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A MANERA DE PROLOGO

Parrafos de los informes presentados para la aprobacién de esta
Memoria, por los profesores Don Daniel Martner y Don Enrique Mars-
hall, prafesores en Ciencias Econémicas de la Faculted de Ciencios Ju-
ridicos y Sociales de la U. de Ch.

INFORME DEL SEMINARIO DE CIENCIAS ECONOMICAS

El Seiior Jaime de Ledn Aiemin estudia en este trabajo, que presenta como Memoria de
Prueba para optar al grado de Licenciado en nuestra Facultad, “LA INFLUENCIA DEL CANAL
DE PANAMA EN EL DESARROLLO .ECONOMICD DE LOS PAISES DE AMERICA", y itega a
conclusiones que es interesante observar, Da a conocer la opinién dei Jefe de iz Alianza Popular
Revolucionaria Americana, Don Radl Haya de la Torre, quien patrocina la Internacionalizacion del
Canal, diciendo que seriz fa- mejor garantia de la politica de buen vecino preconizada por ¢ Pre-
sidente Roosevelt: estima igualmente que esta interamericanizacién podria servir pura asegurar la
neutrziidad de las naciones indoamericanas y que cuaiqulera agresién contra Panamd constitulria
un atagqua a todos ios paises de este hemlisferio.

El autor, a su vez, considera que el problema debe juzgarse con el criterio que emana del
hecho real de que se trata de una obra realizada, en que Panamé sacrificd parte de su propio
suelo en pro de ia humanidad, y de que los Estados Unidos pusieron a su dispesiidn el paderio
econdmico necesaria para ejecutar la grande obra. DOe ahi que e Sr. de Ledn estime justo que,
si alguna vez ia administracién del Canal de Panami saliese de manes de los Estades Unidos,
pasase a poder de fa Repablica de Panamai.

Par nuestra parte, debemos decir que, respetando la apinién del Sr. de Leén, que es Pana-
mefio, el Canal aledide tiene una trascendencia ecanémica tan grande para toda fa América, que
nos parece necesaria su interamericanizacién, ya que de tal modo los beneficios de la magna obra
se¢ harian extensivos en forma econdmica a todos los paises de! continente. Ello contribuiria a
ta unién da toda América. La Repiblica de Panamd y los Estados Unidos serfan magninimos
bienhechores. Pera ei pensamiento de ia internacionalizacién es hay por hey una simple idea,
pues también los Estades Unidos de MNorteamérica tendrian que aceptarla.

Otra de las abservacianes que hace el autor es i1a de las cansecuencias de la internacianali-

zacion, o sea, la de la neutralidad de los canales intermarinos, materia en que hay distintas opi-
niones: de un lada, aparecen tratadoes internacionaies que pactan la neutralidad perpetua del Ca-
‘nal; de otro, se hacen declaraciones norteamericanas que precenizan el cardcter cemercial y civil
de esta gran via; de otro se reconoce un Canal a cargo de un concesionavio que desde un prin-
cipio pone en manes del Departamenta de Guerra de su Gablerno; y de otrg existen declaraciones
iimportantes de que el derecha de les Estados Unidos para construir esta obra tiene origen en su
facultad. constitucional de declarar la guerra, El Sr. de Ledn ofrece en este punto fa cansideracidn
‘de los méis distintes puntos de vista y que es ‘‘extrafia mixtura de beilgerancla y neutralidad,
de nationzlismo e internacionalismo™.
1 Las demds conclusiones san no menas interesantes. En cuanto a fa defensa del Canal, cree
que los Estades Unides necesitan de la cooperacién "de las otras naclones americanas; a su vez, los
paises iatinoamericanos han menester de los Estados Unidos para el desarrcilo de su camertio ex-
terior, de todo io cual se desprende la necesidad de ia mutua coeperacién.

Finatmente, estima que es menester que se abtenga ia rebaja de derechos de peaje, lo qué
conduciria a un mayar desarrolla de las flatas mercantes de todas tos paises de América, punto de
Vista sustentado también par Chile, Peri y Ecuider en la Canferencia Interamerkana de Navega-
cién celebrada en Washingten en 1940,



iPor lo que respecta al plan de trabajo del Sr. de Ledn en el esclarecimiento de este proble.
ma, debemos hater notar que empicza, con mucho acierts, por hacer una breve caracterizacién eco-
Jnémica de los paises de América, circunstancia que tiene el gran valor de indicar al lector la can-
tidad y calidad de ta produccion de cada una de estas repiblicas y de hacer ver con claridad el al-
cance que en el intercambio econcmico tiene la obya de que nos ocupamos. Aunque son breves [as
consideraciones que hace sobre este particular, ellas son de mucha utilldad para apreciar los bene-
fickos que se obtienen y se obtendrin en cada uno de estes paises con fa apertura del Canal de
Panamd.

Hecho este examen, ¢ autor se refiere a la importancia econémica de! Istmo de Panami a
través de la historia y a la construccion de la obra por los Estados Unidos de Norteamerica. En
la Tercera Parte analiza la influencia del Canal de Panami, tanto cn los paises situados en la costa
occidental de Sudamérica, como [os situzdos en la costa oriental y en et interior de esta parte del
continente. Por cierto que no deja de referirse a la importancia de esta via para los paises centros
americanos, igualmente para Panamd y para los proples Estados Unidos de Norteamérica.

E! Sr. de Ledn no se detiene sélo aqui. También se explaya con interés sobre la influencia
del Canyl en la economia mundial, y hate un paralelo entre el Canal de Suez y e Canal de Panama.
Medita, por {itimo, ¢n & alcance gue tiene ¢l Canal de Panamd en la vida econdmica de [os paises
europecs, asidticos y demds,

No existe en idloma espafiol un trabajo mds completo que & del Sr. de Ledn sobre este
tema. E! Seminarlo de Ciencias Econdmicas de esta Facultad se habia empefiada desde hace largos
afics en que se elaborara por algunos de sus egresados una Memogfa sobre la impertancia econé-
mica de esta via, pero ls dificultades inhercntes a la labor, emanadas principalmente de ia falta de
una biblisgrafia adecuada, habian sido un cbsticulo casi insalvable. El Sr. de Leén, alumno dis-
tinguldo de la Fatultad de Ciencias Juridicas y Sociales de 'a Universidad de Chile, tuve, no obs-
tante, la tenacidad hecesaria para emprender la obra (porque capté desde un camienzo el alcance que
tendria su trabajo). A él debemes, pues, este aporte valioso de conccimiento de nuestmos intere-
ses, de los Intreses comunes a todos los paises de América en et vasto campo de ta Economia y de
Ja vida de los pueblos.

Estamos seguros que este trabajo Interesard 2 mucha gente. El Seminaric de Cienclas Econd-
wicas lo aprueba con nota de distincion.

DANIEL MARTNER U.
Director del Seminarie
da Cieneias Econdmiean,



S$ENOR DECANO:

Don Jaime de Ledn e autor de una Memorla de pruecba pars optar ai grado de Licenciado
de Cienclas Juridicas y Scciales titulada “Influencia dei Canal de Panami en el desrroilo econdrnico
de los paiscs de América”.

Hace primeramente en eila una breve caraclerizacion econdmica de ios diversos paises del
continente, enunciando los principales produtlos de cada coonomia naclonal. Esta enurmeracion
no €5 compicta; se prescinde dei Canzdd. Es cierte que este pajs no tlene practicamente vincula-
ciones econdmicas que dependan del Canal de Panamd: pero si en la enumeracion aparecen nacioney
come Argentind, Uruguay y Brasil, que también gquedan, 2 lo menos por ahora, fucra de la arbita
del canzl interocednico, no ¢s ficil darse cuenta de lz razon por !a cual habria de preschsilrse del
Canadi, mucho menos en los momenios actuales <n gue este domfinio brltinico comienza a des-
arrallar una Interesante politica de acertamiento corperciafl con Chile, la cual dard sejuramento
origen 2 un active intercambio de productos a traves <ci Canai de Panami. Dicha politica esfd
determinada en gran parte por fa existenciz del Canal; seria pricticamente irreallzable, o por
lo menos, ¢&¢ muy limltada rezlizacién, si no se contase con !a disminucidn de la distancia para
fa navegacidn marithma cnire ambos paises originada por la ruta de Papama.

‘Da a corocer en seguida, el autor, ia Importancia del Isttno de Panamd durante la do-
minzeidn peninsufar. Se ocupa después de 1z construcclon dej ferrocarril transistmico y de los
diversos proycclos, tentativas y ensayos para construir ¢ canai, como asimismo de las viclsitudes
poiiticas experimentadas por el aniiguo Estado o provincia de Colombia, hasta gque s¢ prociamsd,
en 1903, la independencla de ita Repiblica de Panami. EI Gobizrmo del quevo estade Endepen-
diente dio amplias fzcllidades a los Estados Unidos para realizar 1a magnz obra, inaugurada ofi-
eialmente diez afios mds tarde,

Ei sefior de Ledn anota después alunos datos estadisticos gque comprueban ia grandeza
fislca de t2 obda, su costo y ia importancia del comertio que se realza a través de esta pucva
via interoceinica.

S5t en I3 tercera parte de su trabajo, iricia et autor proplamente el desarrolio del tema
propuesto. Analkz fzs verlajas que 12 apertura def caral tuvo parz Chile, Perd, Ecuadoer y, se-
cundarlamente, para oiros paises hispancamericanos. En un capituio aparte se analizan, d:sde di-
versos puntos de vista, las ventajas experimentadas por los propios Estados Unides.

Por Gitimo, lWrace «i autor, un paraleio entre el Canal de Suez, y Su importancia econdmi-
ca y comerclai dentre de! antiguo rundo, y ef Canal de Panami, y su trascondencla para la vida
‘econtmica del Nwevo Mundo. Secfiala también & significacion que, parz el tfifico mundial, tie-
nen ambas vizs Interoceinices. Liega a 2 concluslin de que ef Canai de Suez es tadavia hoy
mis importante, pero que ef Canal de Pznamé fo superard sequramente en un futiire mas o menss
groximo. Las ventajas de la construccion del Canal de Panami tienden a repercutlr, en uma
u otra fofma y con Intensidad wvdrlable, a través de todos loss tontinentes,

En las conclusiones, e sefiar de Ledén analiza una scrie de problemas que plantezn fa exis-
tench del caxnal y f2 forma como fué construldo. Se reflere asi a su inlernaclonalizacién, a su
nouttalidad y a su defensa, cusstiones de derecho Internacional que seria farge discutir y que el
autor se iimita a enunciar en forma breve. No serd ficil que jos Estados Unidos, a cuya capact-
dad-financlera y espiritu de empresa te debe la construcclon del canzl, renunclen totad o par-
chimente, en beneficlo de fas dmds nzciones de América, cuya faita de poderlo militar y econd-
tnino es manlfiesta, a fas ventajas inherentes a una primacia que es [a consecuencla natural de an-
tecedentes conocidos,

El Canal de Panamd, construido en tierras que fueron conquistadas y cofonizadas por Es.
pafiz y que hoy censtituyen ef patrimopio de lax paciones americanas de origen ibérico, es una
demostracién objetiva, conira la cual nada- pueden [as declaraciones de orden seniimentai, del
poder de expansién del gran pueblo sajon del norte, cuya politica de acercamients hacla las re-
piblicas hispanoarnericanas debe juzgarse con criterlo reailsta: e=a amistad no puede fundarse
sine en una cooperaclin Interamerieana, fe cardcter principalmente econdmico, que favorezca
'de igual modo a los Estzdos Unidos y a nuestras repiblicas. Mo so deben esperad raclendlinente
mayores beneficlos que aquellos a qua una estricta reciprocidad de origen. Les gobiernos no pue-



den practicar, sean ellos débiles o poderosos, sino una sola politica Interpacional: la que mayo-
res bencficios traiga consigo a la' nacién que representan. Toda divagacién’ que se aparte de esta
norma es uldpica.

El autor ha acumulade informaciones suficientes y su trabajo no carece de interés.

En un interesante f{oileto publicado ditimamente por la Dotacion de Carniege para la Paz
Internacienal (Relaciones econdmicas entre fas Américas) aparecen dos cuadros estadisticos muy inte-
resantes —uno relativo a las exporiaciofes de los catorce mis importantes paises de América, y otro
a las importaciones de los mismos, unas y otras apreciadas cualitativa y cuantativamente— que re-
velan, con entera claridad, el grado de desenvelvimiento econdmico de cada uno de ellos y, por con-
siguiente, la funcion que a cada cual corresgonde dentro de la ezohbmia continental. Seria tarea
vana dar toda clase de facilidades a la importation de nuestro cobre por naciones que, por no haber
alcanzado el .desarrollo industrial necesario, no pueden ser importadores de cobre, como no puede ser
Chile, gran productor de este metal, consumidor del mismo. Paises que son preferentemente expor-
tadores de productos agricolas y mineros son, necesariamente, importadores de productos industria-
les y a la inversa. Este fendmeng de compensacién, que ticne su-origen en el grade de desarroile
alcanzade por las economias nacionales, es indispensable para que entre dos pueblos se intznsifique
¢l comercio Internacional. También puade haber un active comerciv internacional entre dos paises in-
dustriales debide a que, al mismo tiempo, son exportadores de materizs primas; pere un activo co-
mercio entre dos paises de escaso desarrolto industrizl es muy dificil. La intensificacidn del tréfico
internacional entre las repdblicas hispancamericanas es necesariamente, por ahora, ilusoric. En cam-
bio, las pesibilidades de incremento de fas relaciones econdmicas entre los Estados Unidos y las de.
mis repdblicas son considerables.

\Estime que el trabajo del sefior de Ledn constituye un esfuerzo laudabie y mercce, por lo
tanta, ser aprebado.

Saluda atentamsente al seior Decano.

E. L. MARSWALL,
Profesor de Economia Politica.



INTRODUCCION

Nadie pene ya en duda el pepel importontisimo que desempefia en
la eccnamic mundial el continente americanc. Las mamentas por que
otraviasa el mundo han odelantado el minuto en que nosotros debia-
mos empunar el timan econdmice del orbe y empezar, de inmedioto, 0
marcar nuevas rumbos €n este vasta campo de relaciones internccio-
noles.

En este estado de cosas, el Cenol de Panamd, como centro de
América y del mundo, ha acrecentedo el popel de drbitro en los rela-
giones comerciales entre los poitss del Norte y del Sur de América,
como también can las demds reociones de otras cantinentes.

Rozones éstas, que nos decidieran a dedicar la primera porte de
nuestro trobajo a@ dar un basquejo de los candicianes econbmicas de
los poises que formen nuestra continente, paro, en lo tercera perte,
indicar la importancia que juega en su economia el Canal de Panamé.

La segunda porte de nuestro estudio, la dedicomos a dor ung sin-
vesis histdrica del Istmo de Panamd, teniendo siempre en cuenta su
posician geografico, sus relociones econdmicas y el pope! que ho des-
empefiado camo pasa obligado entre ambos mares.

A pesar de que nuestra objetiva principal era el estudia del Canal
con referencia o los paises americonos, no podiamos dejar de lado la
influencia que tienz esta via en lo economia mundicl y, asi, dedicamos
nuestra cucrto parte a este cbjetivo.

Hasta ahora no se habio hzcha ningdn estudio en forma dzte-
nida y completa scbre el temo, cbjeta de nuestro memaria de prueba:
nuestro trabajo es, pues, el primero que tiene ta! fin. Por eso apelamas
a la benevclsncia del lectar por si olgo se nos ho olvidoda en
nuestra expcsicién, ya que, por ser éste el primer esfuerzo que
se hace saobre la materio, hemos tropezado, en nuestra tercero vy
cuarta parte, con el incanveniente de no tener opiniones agutarizadas
pora quiarnas en el desarrollo de este tema; en todo momento habio-
mos de acudir o lo buena voluntod y a los amplias conocimientos eca-
némicas de! Director del Seminario de Ciencios Econémicas de la Fo-
cultad de Derecha de la Universidad de Chile, don Daniel Martner. .

Nuestro trabajo trata de demostrar que la construccidn del Canol,
por Panama, solamente sorprendié d los que no conocian camo se ha-
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bia deslizado la vido ecandmica de esta porcidn de territoria ame-
cano. Siendo la regién mds angosta del continente y encontrdndose en
el centro de este hemisferio fué, desde su descubrimiento, el lugar que
{a naturclezo sefaldé como el sitio idea! para e! tr&fica entre ambos
mares. Todo ello lo dejamos de manifiesto en 1o segunda parte de nues-
trg tesis. Pero, como también lo expresames, todavia no se ho es-
tudiado el papel que desempefic el Canal de Panomdé en lo vida eco-
némico de los poises americanos.

En 1o exposicidn que hacemos al respecto, avanzamos algunas
ideas que tenemos sobre al particular, idaas éstas que no consideramos
audaces y fuera de légico, sino de cardcter practico y factibles en su
apticgeidn,

El idecl seria que no existiera, entre !0s paises americonos, barre-
ras aduaneras de ningung especie. Todos deberiamas formar parte de
unge gran fomilia econdmica, coentrapuesta a ila econemia de otros con-
tinantes, gjenos a nuestra idiosincrasia y estaiuto ecanomico. Entonces
el café d=l Brasi! no se echaria ol mar, el salitre 'de Chile se exportaria
en contidodes abundantes, las frigerificos argentinos aumentarion su
exportecion de carnes congeladas, la exglotacion del petrdleo en Vene-
zusla, Colembia, Méjico y los Estados Unidos seria en mayor escala, lo
que obaratario el producto éste tan necesario en el desarrollo de las
industrics y, ¢3mo consecuencio, vendria el abaratamiento de los pro-
ductos derivados de estas industrias y entrariamos, entonces, con gran-
des ventajos, a competir en el mercodo mundial, Hendndolo con nues-
tros articulos, desempefando el Canal de Panamd, como centro de Amé-
rica, €! papsal de distribuidor del continente americano.

Este serig el idedd maximo de la vida econtmica de Américo. In-
tereses creados han impedido que allo sea una realidad; pero no hay
que desesperar v debemos mirar el futuro con optimismo y seguridad en
nuestro destino.
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PRIMERA PARTE

Breve caracterizacion econdomica de lop paises de América

Antes de ocupornas del Canal de Panamé en especial, nos pareca
indispensable hacer una breve caracterizacion econdmica de fos pai-
ses de Ameérica, pues, de tal modo se realzard la importancia de aqué!,
en cuanto los distintos peises tienen ‘la posibilidad de mandar sus pra-
ductas por esta vio, que acorta inmensamente las distancias. Pasamas,
asi, o detenernos en cada unc de los pueblos que forman este continen-

te, estudiando su produccidn y su camercio exteriar, en dineas gene-
rales, (1),

ARGENTINA

Argentino, a diferencia de Chile y otros paises americanos, es un
pais esencialmente agropecuaria. Sus riquezas estén concentradas en
su produccion agricola vy laos industrias derivadas de ella. Su porvenir,
como granero de América, esta aesegurodo y compite ventajosamente
con muchos paises del arbe en los mercados mundiales de jos cereales
y de la came.

Su produccién agricala en el afio 1937, fué:

Productos Produccian en toneladas Valor en m4$n
Trigo . ... — — ___ .. 6.782.000 895.900.000
Maiz . o ol e e .. 91347130 £20.200.000
LifO ot o e e e e e 1.935.600 300.100.000
AVENOD e e e e e e 792.000 49.100.000
Cebad@ et eee i i e e 650.000 49.100.000
Centeno .. .o ool o 190.000, 19.600.000....
Alpiste .. . . 29.800 5.200.000
Arraz . . 37.396 7.900.000

(1) Vamos a presentar a los paises de este hemisferio por orden alfabético en ver de agru-
parlos en las tres grandes divisiones en que ®e acostumbra a presentar al continente americano, ex-
ceptuando a Centroamérica,
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Como vemos, el trigo represente el 46% de la produccion de ce-
reales y {ino total del pais, ocupando, odemds, este pais, uno de los pri-
meros lugares en & mundo entre los cuatro grandes productores de este
grano. (Los atros son el Canadd, Estados Unidas y Australia).

Produce, ademds, 4.870.423 ton. de cafho de azucer, con un valor
aproximado de 58.400.000 nacionales al afio. Su produccién de algo-
dén alcanzé, en 1937, a 113,135 ton., con un total de 41.200.000 na-
cionales. Se cultivo también, pero en menor escala, el taboco, el ma-
ni, etc.

En este misma afo, la produccidén tatal de frutos alcanzé a 140
millanes de pesos.

La produccién de papes en 1938 llegd a 950.000 ton. Su valor
fué de 22 millanes de pesos (2).

Lo otra gran fuente de riqueza de Argentina lo. constituye, sin
duda alguna, su comercia de gonado: vacuno y lanor, principalmente,
En 1937 se consumieron en la Argentina 4.742.467 reses, con un valor
de 352.080.000 pecos. Se exportoron 2.418.450, dejando al pais
349.290.000 naciondles. (Estas cantidodes corresponden a reses so-
crificodas) . En pie fueron excortadas 70.501, con un valor de 5.520.000
nagionales,

El movimienta comercial del gonado lanar fué camo sigue:

Namero de cebezas Valor m$n.

Reses muertos: Paro cansumo 3.345.013 32.100.000
Para exportar 3.736.143 35.900.000

Reses en pie: Para exportar 723.441 5.120.000

Todo eklo produjo un totc) de 73.120.000 pesos.

E! nimero de caballos en este pais es fantéstico, 800.000; y el
de mules y gsnos, 140.000; su valor en conjunto se aproxima a los 58
mitlonas de pesos.

En el afo 1937, !o produccion de Jena fué colculada en 159.000
ton., cuyo valor se pudo precisar en 251 millones.

La mineria na es fuente de riqueza pora este pais. Mientras. que
los productos ganaderos producen 1.191 millones, lo mineria sdlo vale
130 millones. o

Su mayor vciar o constituye la produccidn de petréleo, con
2.600.112 ton., teniendo un volor aproximado de 90 millones. La pro-
duzcién de lcs demds minerales na poso de 40 millones de pesos  (3).

Siendo Argentina un pois eminentemente cgrapecuario, las indus-
trigs derivados de estas actividades tenian que ser las mds veliosas. Las
frigorificos tuvieron gonancios de 103.209.000 nacionales en 1937

(2) “PRevista de Economia Argentina”. Afio XXI Nv 257, Nov. 1939. Alsina 281. Buenos

Aires, Pigina 341.
(3) “Hevista de¢ Ecovomiz Argentiza’. N® citado. Pig. 133.
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La preduccidn azucarera subiad a 371 mil! tareladas, olcanzando un
valor de 145.000 nacionales (4).

La exportacian de trigo y harina en los ofios 1939 y 1940, fué de
4.897.000 toneladas, acupando asi el segunda lugar entre los paises
exportadores de trigo y haring, inmediotamente despues de! Canoda.
(Con 5.658.000 tan.} (5}.

Elabord vinos por valar de 225 millones de pesos (1937) (6)..

Tenemos, ademads, la industria del aceite, con 58 millanes; del ol-
goddn, con 38.400.000 pesas; de! tabaco, con unos 20 millones.

Exportd en 1940, como explotacién de industrias derivadas de la
ganaderia, de came vacuna: “Chilled”, 276.915 ton.; carne congelo-
da, 86.293 ton.; en canserva, 75.293 tan. De carne avina refrigerada
exportd 61.815 ton. De carne porcina congelada se exportaron 1.546
ton., Y, par Gltimo, de cuero vatuno exportd 131.423 ton (7).

A causa de su posician geografica, la Argenting esta destinada a
llevar su produccion, en gran parte, a Europa, constituyenda Inglote-
rra su principal cliente. De ahi gque lo relacién que tenga el estudio
econdmico de este pais can el Canol de Panomd, que es el temo de
nuestro trobojo, sea de poca significacian. Lo hemos caracterizado
Lrevemente, siqguiendo el prapdsita de presentar un cuadro completo de
la economia americana. Mas adelante valveremos sobre esta cuestion.

BOLIVIA

Asi coma Argentina es un pais cuyas energias econdmicas estdn
dirigidas hacia la agricultura y la ganaderia, en Bolivia sucede lo con-
trario: sus principales actividedes ecandmicas estdn énfocadas hacia el
campa minera. Siende, entonces, Bolivia un pais minerg por exceien-
cia, na es extrafia que haya estada sometido g ‘'sacudidos vialentas en
su Economia Nacional”’. A las anos de prasperided han seguida ohos
de crisis econdmicas, debido a la superproduccian minéra mundiai.

La produccidén de minerales metdlicos y no metalicos es variadi-
simg en Bolivia; por ello pasaremos revista sbla a las mds impartantes.

En el afio 1938, la praduccian de antimanic fué de 15.976 ton. de
concentrados, es decir, 9.497 ton. de fino, ocupando asi Bolivia, uno de
los primeros puestos en la produccign y exportacian de este mineral en
el mundo. Su exportacién de antimonio, por poises, fué como se ex-
presa a continuacion:

(4) ‘‘Revista de Economia Argentina® ecitada. Pigina 344.

(5) “Suplemento Estadistico de la Revista de Economia™. N? 42. Enero de 1941, Buenos Aires.
(6) "Revista de Economia Argentina®. citada. Pigina 345.

(7) “Suplemento de Ia Revista de Economia™, N? 44. Marzo de 1941. Buenos Aires,
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Poises Toneladas métricas Valor en Bolivianos.
Bélgica ... . . . . 120,71 ~2.302.3
Estados Unidos . . ... 16,00 420.9
Japon . . . .. 10,40 217.8
Inglaterra . .. . . . 8,67 176.9
Argenting __ __ .. .- 2,13 46.5
Alemania e cen ceie e s e 1,22 234
Francio oo e oo e 37 6.7
Espafa .. _ __ . ... ... 25 4.3

Total 159,75 3.198.8

Es decir, el total fué de 15.976 toneladas, con un valor de Bs. de
3.198.861, para ser mas exacto.

Como se ve, Bélgica importd el 75% de o produccian de este
mineral (8),

Durante et primer semestre de 1939, la exportacian de minerales
alcanzd a;

Estafio . oo —— e e 10.085.124 kilos finos
Plomo — — v o e 7.423.178
Antimonio . cv cees e 5.190.087
ZinC o e e e 3.818.459
Cobre . . . e . 1.821.974
Azufre ___ . . o 1.248.700
Wolfram . . . __ 886.736
Plata .. . . — . _ 113.750
Manganeso . ... 49.500
Bismuto —oooeee e . 1.830
Mercurio - e e e — 204
Slenio ol o et e 162
0] 132.918 kilégramos

La ipréduccidn de petrdleo crudo subid a 19.587.718 litros, en 1937.

También desarrolia este pais algunas actividades agricolas. Su
tierra es muy férti! y con cultiva cientifico e intensificado pueda con-
vertirse en un pais exportador de productos agricolas,

En fos dltimos afios ha venido produciendo anualmente unos
260.000 quintales de arroz, en el departamente de Santa Cruz; desde
{uego, esta produccion sélo alcanza para su consumo interno.

) Produce café en regular contidad, exportando, en el affo 1937,

}
en granos, 12.277 Ks,, con un valor de 29.323 Bs.

(8) ‘Boletin de Minas y Petréleo”. Afic I. N¢ 1. Diciembre dc 1938. La Paz. Bolivia.
Pags. Ty 9.
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Produce ‘coca en grandes cantidodes, su produccion anual sobre-
pusa a & millones de bolivianos. Los principales mercados de este pro-
ducto son Chile y Argentina, exportando, en 1937, 352.142 Ks., por un
valor de Bs. 939.341.

Se explota la quina, de cuyo corteza se obtiene lo quinina. En 1937
se exportaron 1.048.209 Ks., por un valor de Bs. 1.097.650.

Se producen, ademds, el cocao, el algodén, la cofia de azlcar, ete.

En este mismo afo (1937}, se exportaron, de Bolivig, 2.242.510
Ks. en frutas secas, cantidod bastante apreciable y que demuestra {a
impartoncio que puede tener esto industric em Bolivia. (Precio:
N1.578.429 Bs.} (9).

Las industrias, don un promedio cenuol de valores producidos de
127.400.000 Bs., acoparando la industria de productos alimenticias un
29% de este total; dos bebidas, un 25,6%; las textites, 17,7% vy
otras industnias (indumentarios y tocador, tobocos, cueras, etc.) {os
valares restontes (10).

En sus relaciones con ¢l Canal de Panoméd, tenemos que dejar
constencia que esta via es de gron trascendencia para este pais; no
queremos decir que el comercio exterior se realice totalmente por el
Canoal, porque Bolivio, por su situacién geogréfico, tiene y puede tener
salidas por el Atlantico. Mds adelante volveremos sobre el particular.

ERASIL

Las posibilidades econdmicas de este pois son enormes. Su in-
menso territorio, segun cdlculos estadisticos, tiene copacidad para con-
tener, en buenas condiciones, una poblacién de muchas decenas, de
millones de habitantes. En {0 explotacién de muchos productos de co-
récter agricola el Brasil marcho g le cobeza de las grandes ndciones
praductoras del mundo,

Este pais exporté, en 1939, 17.350,000 sacos de café (de 65 Ks.
de peso}, con un valor de 14.892.000 tibras oro, cubrienda asi los 2|3
del consumo mundial de café,

En el ofio 1938, la produccién de algodbn, que ocupa el segundo
lugar, subié o 450.000 toneladas, por un valor de 7.708.000 libras oro;
en este mismo ofo alcanzd su explatacién de cacco a 124.553 tarelo-
das, siendo asi el mayor productor de cocao en la Américo del Sur. (11).

Lo produccidn de arroz llegd, en 1937, o poco mas o menos de
1.250.244 toneladas; de trigo, 150.004 ton.; ozicar, con 958.68C
ton:; papas, 334.165 ton.

(9) Jorge Pando: Bolivia (“Ensayo de Geografia Econémfico’’), La Paz. Piags. 67 y ss.
(10) -Jorge Pando: Obra citada, Pig. 135,
(11) Daniel Martner: "Tratado de Politica Economica”. 1941. Santiago, Chile. Pig. 282
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Bl café representa paro este pais, el 33,4% del volor total de la
produccion de las demds substancias glimenticias producidas olli.

Ademds de café, este pais exporta corne congélada, 30.863.502
Ks., con un valor d2 54.389.230 $; carne en conservo, 8.611.518 Ks.,
con un valor de 18.966.14C $; cuzros, 11.725.873 Ks., por un valor de
29.995:668 $; naranjas, 1.805.997 coixas, con un volor de
39.078:564 $; bananes, 10.870.549 racimos, por un valor de
24.170:495 $; v algodén, algodén en ramo, 199.913.718 Kgs. por un
vafor de 704.047:406 $ (13},

Hasta ahora, el}Brasi! no ha desarroliado su produccién minera.
Sin emborgo, esté tratendo de ‘‘dar desarrollo a la industric pesada,
a base de minerales que tiene el subsuelo brasileng”’.

Actudimente se explotan minos de manganeso, piedras preciosas y
otras de minima importancie en su explotacion. En el afio 1937 ex-
portd minerales por un valor de £ 303.000 oro (14).

Segun cdlculos mineros, Brasil posee los yacimientos de hierro
mas ricos del mundo. Sélo en el territoric de Minas Geraes, se ha cal-
cutado en 15.000.000 de taneladas su riqueza potencial de hierro. (5).

Lo importacion tctal de este pois fué, para 1938, de
2.000.195.022%000, y las exportacianes fueron de 2.755.861 :487$000.
{16).

Al igual que la Repiblica Argentina, este pais estd destinado, por
su situacién geografice, o sequir una ruta independiente de lo existen-
oia del Conal de Panoma. Si aqui lo hemos caracterizado econdmica-
mente, se debe a nuestro deseo, de ofrecer el cuadra completo de la
economia de los paises que compenen este continente,

CENTROAMERICA

COSTA RICA: — Este es un pais agricola por excelencia. Su ma-
yor. fuente de ingresos, 1a constituye su expartocién de café, En 1937
exportd 26.519.984. Ks., en granos de este producto, con un velor de
'6.106.026 ddlares, la que constituyd el 53,64% de los volores expor-
tados en ese ano.

De inmediato tenemos €| banano, que acoparo el 26,50% del
total de los valores exportados. En .este mismo afo, 1937, exporté
136.720.097 Ks., por un volor de 3.049.969 délares. De este to-
tal, fueron llevados a los Estados Unidos, 126.360.586 Ks., quien pagd
por ellos 2.817.477 dblares.

(12) 'Boletin Econdmice”. Afio 1938. Nos. 9 al 12. Abril. Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. Rio de Janeiro. '

(13) “Anuario Internacional Americano’’. 1938.40. Pdgs. 1111-1112.

(14) “Boletin Econdmico”, citade Nos. 1 al 4. Febrero.

(15) Anuario citado. Pig., 1111,

(16) Anuario eitado. Pag. 1110,
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Siguen en importancia el cacao, con una exportacion de 7.304.482
Ks., can un vdlor de 1.341.555 délares oro en barras, 1.061.118 Ks,,
fpor un vcilor en doélares de 260.761; y otros articulos gue contribuye-
ron con un total de 553.786 délares.

En ese afio, la exportacion alcanzd o 11.512.097 dblares y las im-
pertacianes a 11.878.547 dolares. Los Estados Unidos aportaren el
42% de las importaciones (17),

GUATEMALA: — También es un pais agricole. No es industrial,
Tampoco daedica ninguna actividad a la mineria.

Durante el afc de 1940, exporté bananos en ragcimos, con un to-
tal de 8.050.317 racimos. Sclamente 'en el mes de Diciembre de ese
afio se exportaron banonas por un valor de 241.983,85 quetzdles. En
ese mismo mes se exportd café por un vaolor de 457.641,16 Q. Chicle,
por un total de 61.113,30 Q.

El total de Has importaciones, en Diciembre de 1940, alcanzé o
1.087.158 y su exportaciéon a 827.251,83 Q. (18).

NICARAGUA: — Como todos los demds paises tropicales, sus
principales fuentes econdmicas son de caracter agricola. S&lo produ-
ce y exporta dos productos mineros de considerocion: aro y plata.

Sus principales fuentes de entradas das constituyen, en el campo
wgriccla, su explotacidn de bananos y café. Desde el 19 de Octubre
al 31 de Diciembre de 1939, exportd café por valor de 20.634,00 de
Cérdebas oro. Durante ese mismo periode de tiempo exportd bananos
por un valor de 141,877 Cérdobas aro. También exportd, en menor
caontidad, maderas de construccion (3.837.822 pies superficiales), ga-
nado, algoddn, cacec.

Durante el ano de 1940 salieran de Nicarague 3.303 Kg. de org,
con un valor de 3.503.266 Cérdobas org; y de plata: 7.416 Kg., con un
valor de 96.227,00 Cordobas aro.

En total, las exportaciones llegaron ese afic a 8.300.972,00 Car-
dobas aro. Sus importaciones, a 6.364.891,00 Cérdobas oro.

Su prinoipol vendedor y campradar lo constituyen los Estados Uni-
idos. Del total de valores exportades e importades, este pais se sus-
cribe con una suma de 4.352.460,00 Cérdabas oro para las importa-
ciones, y 6.431.644,00 Cardabas ora para las importaciones (19). Co-
mo se ve, casi el 809% de su camercia tatal. ‘

EL SALVADOR: — Este pais tiene una densidad de poblocion ele-
vadisima: 46 habitantes por kilometro cuadrado.

Igual que sus vecinos de Centraamérica, es un pais agricala. Su
produccion se reduce al café, lo cafia de azucar algodén, maiz, arroz,
frijob, maicillo y yucas.

(17) Gutiérrez, Francisco: “Memoria de la Secretaria de Hacdienda y Comercie’. 1837, S$San
José. Costa Rica. ..

(18) “Ruvista de 'a Economfa Nacional”. Diciembre de 1940. Guaiemala. Centroamérica,

(19) “Revista del Banco Nacional de Nicaragua”. Volumen V., Nos. 21 y 22, Nov. 1939,
a Febr. 1940. Managua. Nicaragua. Pigs. 10 y ss.
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El Gnico producto susceptible de exportacién es el café. En 1933,
exportd 803.992 sacos, con un peso de 56.186.269 Kis., por un valor
da 19.512.556 colones. Siendec su velor tatal de exportacion en ese afio,
de 20.286.455 calones.

A Alemania se exportaba en esa época el 25,94% de las expor-
taciones, y a Jos Estados Unidos el 20,92%.

Las importociones dlcanzaron en 1933, o 15.337.710 colonss,
siendo Jos Estodos Unidas su princioal vendedor, con un 46,22% (20).

HONDURAS: — La exportacién es la principal fuente de riquezas
de este pais. |

En el oRo econdmico de 1936-1937, los productss de mayor ex-
portacion fueron: el bancno, con 12.710.142 racimos, con un valor
de 6.298. 843,33 délares; de inmediato tenemos el café, con una ex-
portocuon de 2.461.546 kilos, en ese ano, y por un valar de 377.944,93
dnlares; su exportocién de cecos olcanzé a 10.804.168 cocas, con un
valor de 128.873,93 ddlores. Tembién exports, en menor cantidat
ganado, taboco en remas, cuerp de res, pieles de venado, etc.

De su explotacién minera sdlo extraz oro y plota. En el afio eco-
nomico o que nos referimos, expartd 1.845,25 Ibs. de oro, con un vo-
lor de 727.208,20 ddlares; y de plato en barras, 256.8%9 lbs., por un
valor en délares de 1.423.081,41 1(21).

Bl totel de los exportaciones aglcanzd a £ 612.892,83. Las impor-
taciones dlcanzaron a 10.387.271,29 délares,

A los Estados Unidos de Narteamérica importd el 58,05% del
valor totel de sus importaciones; pero, ¢ su vez, Horduras le expar-
té el 88,82% de su volar tatol de exportocicnes (22).

Como hemas vista, todos estos paises mantienen un comercig ac-
tivo y directo con los Estedos Unidos: de aqui que su uso del Canal
seq de cardcter eventual. Sin embargo, nc s menos cierto, que lo
prosperided de que puedan gozor en el futuro, na estd desligods por
completo del desarrollo comercial de esta via intermarina. Mds ade-
lante, expondremos los ideas que tenemos sobre el porticular,

COLOMBIA

Calombio goza del privilegio de ser un pais agricola y minero,

Aunque su rnigueza primordicl la canstituye su produccién de
café, no es menos cierto que su produccidn de aro desempeRa un papel
importonte en su vido ecandmico-nacional. Cado afc aumenta su pro-
duccidn y serd, en unos afios mas, o principdl fuente de riquezas de
Colombia.

(20) “‘Sumario Esiadistico de 1933". Afa de 1933. Direccion General de Estadisticz. San
Salvador. Pigs. 150 y ss.

(21) Armando Flores: "Memaria del Subsecrctaric de Estado Encargado del despache de Ha-
cienda y Crédita Pablica’. Presentada al Congreso Nacional. Afio Fiscal de 1936-37. Tegucigaipa.
Honduras. 1938, Pigs. 241, 242, 243.

(22) Armando Flores: Cbra citada. Pig. 258,
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Por e momento, constituye el café su principal produccién, a
cuyo cultivo se hag brindado especicl cuidedo y atencion,
La exportacion de café en los dltimos seis afios ho sido de:

Ano Valor tofal en miles Sacos de 60 kilos
1935 79.222 3.769
1936 91.968 3942
1937 99.172 (afo cumbre) 4.129
1938 B88.775 4.229
1939 87.125 3.702
1940 74.023 4.443

Sigue, en importancia, su produccidén de petrdleo, también fuen-
te «de riqueza para este pais. Sus reservas son enormes. Su expiota-
cidn aurrenta cade ano en forma apreciable, como asimismo su expor-
‘tacion. Mientras que en 1935 habia exportado 15.949.00C barrites
de petréleo, con un valor de 29.099.000 pesos, en 1940 exporté
22.426.000 barrilies, con un precio alzado de 39.920.000 pesos. Como
vemos, en se2is afos tenemos una diferencia de cerca de 7 millones de
barrites y 10 millones de pesos de aumento.

Actudimente tenemos lo produccidn onual de oro, después de
estos dos productcs, en orden de impartancie. En los Gltimos ofios ha
doblade la produccién de este mineral. En 1940 se extrejeron 683.077
onzas troy de oro, por un valar de $ 41.838.000 (23).

Para este ofho se espera sabrepasar estas cantidades. Los datos
suministrades por Ta Casa de Moneda de Medellin, hacern saber que
dl oro producido en ‘el mes de Abril, subié a 1.840.811 gramos, pro-
duciendo el sola departamento de Antioquio, el 60% del total en €l
pais (24).

Lo exportacién de bananos alcanzé en 1940 @ 128.186 toneladas,
por un vialor de $ 5.610.000.

Menos importantes son las exportaciones de cuero de res, plati-
no vy tobaco en ramas.

E! total de las exportacianes, en 1940, dlcanzé a 166.386.000 pe-
sos y de las importaciones @ 148.192.000 pesos (25).

Hasta el ofo de 1939 se habia invertida en el pais, lo cantidad
de 108.864.000 mesos en industrias de distinta naturaleza, siendo
las mds importantes la industria cervecera, con un oapitdl de mds de
25 milllones; la de hilddos y tejidos, can 25.702.000; las de ingenfos
de azucar, con mds de 16 millones. De mienos importancia, tenemas

(23} “Revista del Banco de la Repibliea”. Volumen XIV. N? 162. Abril. de 1941, Bogotd,
Colomhia. Pag. ~147. -

(24} “La Segunda de Las Ultimas Notiefas” (Diario), 14 de Mayo de 1841. Santiago, Chile.
Piz. 6.

(26) Revista citada, Marze de 1941. N® 161. Colombia. Pig. S4.
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de. inmediato la industrio de Yicores destilados; molinos de grano; ce-
mento; cigarros y cigarrillos, y otros mds que no es del caso enume-
rar (26),

Pora Colombia, ha desempefiado el Canal de Panamd, un papel
parecido al que desempefia para los Estados Unidos. Con costas en
los mares Pacifico y Atldntico. El Canal ha sido fuente de innumera-
bles beneficios paro el desenvolvimienta de su comercio nacional, apar-
te-de otras ventajas que veremos, en detalle, en su oportunidad.

CUBA

Cuba da lo impresién de ser uno de las paises americanos en gque
el trépica ha desempefioda un pape! preponderante “‘en la abundancia
y variedad de su produccidn, principalmente en el reino vegetal y oni-
wmal”’.

La agricultura es, en este pais, “la fuente bdsica de su produc-
cién, de su industria y de sus ingresos’’. Desempefo en este esplen-
dor vegetal su popel mds importante la cefia de azicar, o dulce, Ha-
mada también con mucho acierta, “oro vegetal”, la que do la idea
de o riqueza que constituye para este pais su explatacian, siendo uno
de los primeros paises del munda en la produccién del aztcar.

Hasta el afio 1935, sus afos de mayor produccidn czucarera
tueraon:

Anos Toneladas de Produccion
1924-25 5.000.000
1931-32 2.110.025
1934.35 2.537.839

En estos periodos, la produccion total llega o 10.147.414 ton.,
dando esto uno idea de la enorme riqueza que constituye para Cubo
la produccién de esta industria vegetal.

Sigue de inmediato, en importancio, la industria tabocalera, do-
minando, casi sin oposicion, el mercado mundial, debido a la magni-
fica calidad de este producto.

Los afias de mayor esplendor, en ‘la produccién de tabaco, son:

Anas Dalares

1930 33.540.575
1933 13.395.306
1937 14.924.008

(286) Revista eitadda, Marzo de 1941. N 161. Colombia. Pig. 122,
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Se cosecha ademds, en la Perla de las Antillas Jaungue en menor
escalo que los productos antes mencionados, cocao, cocos, pldtanos,
a@roz y olgodén.

No menos prédiga que en el reino vegetal ha sido la noturdleza
en el mineral, ocupondo Cuba, en este respecto, uno de los primeros
tugares entre los paises que tiermen grondes reservas de hierro. Hasta
el aho de 1937 ha producido, mas a'menos, 3.000.000.000 de toneladas
métricas de este mineral, ocupando asi el cuorto lugar entre los paises
preductores de hierro. El Anuario Internacional Americana, al referirse
a este punto, dice: Lo produccién todavia na ha Hegado a su mdxima
desarrolio y sdlo explota en cantidad relativamente pequefia este mine-
ral’”” (27},

Pasee ademds Cuba inmensas reservas de manganeso. En 1937
“Hegéd a explotorse 57.267.345 kilas por un valor de $ 790.000"". Toda
ello fué exportado.

La explatacién de cobre, hoy de gron importanocia, dlcanzéd en 1937
a poco mads o menos 25 millones de kilos, con un valor de $ 670.000.

Siempre ha sido activa, en este pais, {a produccion de oro, siendo
uno de los primeros minerales ‘explotados en esta isla. En 1935 se expor-
tcron 110 kilos de este mineral, en lingotes o barras, cuyo valar ascendio
a$ 52813
{ Menos importante es la explotacidn de los grandes yacimientos de
asfolto, de canteras de marmal, cromo, nafta, etc. 128).

'El Canal de Panamd ha prestada innumerables servicios a la econo-
mia nacionol -cubana. Todas, o mejor dicho, casi todas las lineas de
vapores que van del Cancl o los Estados Unidos hacen escala en La Ha-
bora, capital de este pais v principal puerto cubano. Las ventajas que
se derivan de este trdfico han hecho de Cuba un pais eminentemente
turistico. La facilidad de transportes es otra consecuencio de su si-
tuacidn geogrdfica en el mar de las Antitlas.

CHILE

La fuente de riqueza y produccién de Chile estd delimitada en dos
campos: agricola y minero. El 40% de la pcblacidn de este pais “vive
de la produccién agricola de sus campos’’.

Chile produce lo necesaria para su consume interno. Sin embor-
go, sus exportaciones de vino y cereales, lo mismo que de frutas, ha
ocumentado en forma aprecioble (la manzona, por ejemplo, ha dupli-
cade el manto de su exportocidn).

Su principal fuente de ingresos, en este copitulo, la constituye
Yo produccion de trigo. En el afo 1935 se avalué en 656 millones de
pesos. En segundo lugar, tenemos la produccion onual de vinos, ava-

(27) ‘“Anuario Internactonal Americane’. 1988-4_0‘ Pig. B6T.
(28) “Anuario Internzelanal Amecricanc”. 19288-40. Pdg. 563.



4 INFLUENCIA DEL CANAL DE PANAMA EN EL

luada en$ 146.253.900, “continuando después, en importancia de va-
dores producidos, los frejales, le cebada, el meiz y la avena’ (29).

En muestro concepto, Chile debe dar especidl impertancia a su pro-
duccion de vinos: el mercado americano de vinos estd Hamado a la ofer-
ta o.los paises productores de este liquido. Francio, Espafia, ltalia vy
otros paises europecs, produciores vifivinicolas, no pueden abastecer a
la América. Chile, por su calided y bajos precios, estd Hamado a lienar
el vacia dejado por estas paises en los mercados del continente, Chile
ocupo, actudimente, el 7° luger entre los paises productores de vino.

A pesar de ser éste un pais con un inmenso litoral, "lo indusiria
pesquera estd aln en sus paicles”’. El sefior Martner opina que ello se
debe a tres rozones: primere, o lo falta de capitdies o de empresas pes-
queros; segundo, a fa falta de educacién nacioral en el cansumo de
los productos de la pesca, y tercero, a da faita de proteccién del Estado
a esta industria. Actualmente se pesca alrededor de 25 millornes de Kgs.
de pescado ol afio (30).

Este extremo de Sudamérica goza del privilegio d2 ser uno de los
paises mas riccs del mundo, en productas minerales. En esta rama de
la produccion, el cobre, su principal mineral, es objeto de una intenso
explotacién, ocupando este pais uno de les primeros fugares en €l mun-
do, en lo produccién de estz metal. Con 351.464 toneladas, en el afia
de 1938, ocupd el segundo-lugar entre los paises productores del me-
tal rojo (31).

Tombiéry son objeto. de explotacidn minas de carbon y de hierro,
La produccion anud! de estos minerdles en 1939 fué de 1.725.555 ta-
nelodas de corbdn y 1.625.622 tonelodas de mineral de hierro.

El producto minerdl que ha desempefado un papel preponderante
en la economia ohilena es ¢! salibre, A la suerte de esta industria es-
tabon ligadas la prosperidad y decadencia de ta nacidn entera”. En
los primeros 50 afos de su explatocion se extrajo salitre por valor de
9.000 millores de pesos de 18 peniques, pagdndose, por derecho de ex-
portacidn, la suma, de 3.000 millenes de pesos de 18 d.

Actualmente no es tan intensa la exportacion de este producto.
El sclitre sintético y otros sustitutos han dado un golpe de muerte a
esta industria.

Como un derivado det salitre tememos el yodo. En el aflo dz ma-
yor produccidn, 1929, su rendimiento dlegé a 1.386.995 Kgs. (32).

Se ha comprobado que en el pais existen grandes reservas de oro.
En 1935 se explotoron 10.109.681 grs. de oro fino.

Chile, a pesar de ser un pais minero, no ha deserrollado las in-
dustrias pesadas. No existen grandes volores invertidos en la indus-

(29) Daniel Martner: “Tratado de Polilica Econdémica’. Santiago, Chile, 1841, Pig. 91.
(30) Danlel Martner: Obra citada. Pags. 187 y 188.

(31) Daniel Martner: Qbra citada., Pig. 198,

(32) Daniegd Martner: Obra citada. Pag. 21%.
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tria de maquinarias, en lcs artefactas de hierro y acero y en las cons-
trucciones navales y ferroviarias (33).

Pero 'las industrias de otro género han tenido un desarrollo bas-

tante apreciable en este pais. Segun el censo de 1928, sobre industrias
manufactureras que giran con capitales de regular cuantio, tenemos:
la de los malinos; dos usinos eléctricas; o de tejidos de lano y algo-
dén (éstas san las mds importantes, seguidas de las industrios de fri-
gorifices, cemento, modera, cervezo, etc. (34).
{ Se proyectg para ¢l afo-de 1941, segun el plan de Mineria, lo ins-
talacidn de una fundicidn nacional de cro y cobre "'que permitird dar
a la explotaciéon de nuestras minos de cobre, especiolmente, Ta estobi-
tidad y la importancio que tienen paro nuestros necesidedes industria-
les y para el comercio de explotacidn® (35).

La produccién de mangcneso, que es octualmente de 15.000 to-
neladas, se dlevard, segun manifestd 5. E. el Presidente de fa Repu-
blico de Chile, en su Mensoje Presidencial del 21 de Mayo de 1941, a
rla cantidad de 60.000 taneladas en este afo, con un volor de 700.000
dolares en divisas.

Chile 'desarrolla su comercio exterior por las vias de Mogolianes
v del Canal de Panamé. Pero, como demostraremos mds adelante, sus
principales -mercades, Europa y las Estados Unidos, le han obligada a
dirigir, por la ruta del Canal istmico, el principel volumen de su co-
imercio exferior.

ECUADOR

Como sus vecinas del trépico, es un pois ogricola por excelencia;
produce en requlor centided para su cansumo interno y una pequefa
contidad para su exportacion..

Las impcrtaciores olcanzaron en este pois, en 1935, 0 97.094.381
sucres. Importd de los Estodos Unidos de Norteamérico 16.330.965
kilos en ‘'mercaderios, con un valor d= 28.140.109 sucres.

En 1936 exportd productos por un valor de 146.031.619 e im-
iportd por valor de 117.497.667 sucres.

Sus principales productos de exportocién, en este afio (1936),
fueron: cacao en grenos, por valer de $ 31.472.445; oro en polvo, por
wvalor de $ 21.984.512; platec v oro en borres, por un volor de
$ 16.380.738; petroleo crudo, por $ 13.441.312. Por valores meno-
res de 10 millones exportd sombreras de paja, platanos, coucho, arroz,
etc. (36).

(31) Daniel Martner: Obra citada. 280.

{34) Daniet Martner: Obra citada. Pag. 281.

(34) Carlos T. Gaecia: Ecuadar. "Sintcsis kle geografia, fisica, pdlitica, comercial y econdmica®.

(35) “*Mensaje Persidencial’ leido por S. E. el Presidente de la Repiblica, D. Pedro Agui-
Quito, Ecuador. Pigs. 72 y ss.
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Sus principales industrias san: las de manufocturas de alfombras
finas de lono; frazodas de lana; pontalones finos de land, sombreros
de pano, sombrzvas de paja, toquitla, ete. {370,

Pora este pais ho side fuente de riquezos y progreso o construc-
cidn del Conal por el Istma d2 Panomd. Més adelante trataremos en
datalle este problema.

ESTADOS UNIDOS

Nosotros nos sentimes sabrecogidos ante la moagnitud vy poderia
economices alccnzados por esta Nacion del Norte. Todo ello fruto de su
trcbaja e 4niciativa, “ausencia del temor ql fracoso o al riesge, un va-
teroso optimismo”, un formidable espiritu practice unide a 1o accion
decidida y enérgica, que ho dodo como resultade ta gran noacidn que
es Jos Estados Unidos. Puede decirse con justezo que este pais farma
per si solo un mundo aparte. Tiene todo lo que la noturaleza ha hecho
indispensable para la vida del hombre: riquezos noturales, suelo fér-
til en Yo mavyaria del pais, abundantes corrizntes de agua, caides 1orren-
tosas, usadas pora praducir ensrgia eléctrico, etc.

En Diciembre de 1940, la produccién de acsro de este coloso au-
mentd en un 90% de su copacidad normol. Yo em 1939 producia este
pais &) 25,8% de o produccidn de acers dal munda, Comoe un corolario
dz ello resulto que su industria mdas importente la constituye 1o pra-
duccién primario de hierra y acero; el capitol invertido por este copitu-
lo se calcula en unos 4 mil milicnes de délares. Se ha apreciado gue, oora
este afio de 1941, lo produccidn de azero serd cuperiar a 65 millones de
toneladas.

En el afia de 1938, la produccian de corbén tegd a 835.000.C00
de délares, o seq, el 40% de o produccidon mundial. La produccion de
petroleo subié o 1.390.000.C00 de dbleres; la de lingotes de hierra, a
356 millones; y de aro vy plata, a 218 millores de dolares.

Lo produceién de cobre alconza, en 1939, @ 730.000 tonelados
(de 2.000 libros cada unal, siendo osi el primer pais productar del
mmetal rojo. Ocupo tombién este puesto entre los paises productores de
plomo. En 1939 se explotaron, en este pais, 375.000 tonefodas métri-
cas de plomo.

Su produccién de zine en 1940 Wego o 485.000 tonelados meétri-
cas. Sin embargo, no es precisomente este afa el de mayor explota-
<idén de egte minerdl, porque en 1939 grodujo 540.000 taneladas (38) .

Actualmente, es decir, duronte los Gltimos ofos, ho estado.ofre-
ciendo, en productos agricolos, el 409% de la produccién mundial de al-
godén; el 15% de Yo produccion del trigo; el 60% de 1@ de maiz.

(37)y Carles T Garcia: Qbra citadx, Pig. 142,

{38) Julic Saenz Hinojosa: "Mrreada de metales industriales”. Revista de Comercio Extesior
de México. Sec. de Relaciones Exteriores. Diciembre 3940, México. Pigs. 15 y 83,
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La principal explotacion de estos productos agricolas la constituye el
tos dlimenticios y derivados; las textiles; lo de productos de hie-
rro; 'maquinas; lo de eqguipos de transporte por tierra, agua y aire; pro-
ductos quimicas y derivedes; productos del patréleo y del carbdn; im-
prentas; productos forestales; y, por Gltimo, pepel y derivados (39}.

Actugimente el comercio entre ‘los paises omericanos y los Esta-
dos Urildos se ho intensificada en formo considerable. E! Departa-
mento de Comercio de este pais ha infarmada que los importaciones de
los Estados Unidos pracedentes de Hispanoamérica Hegaron, en los tres
primercs meses de 1941, a un total de 228 mitlones de ddlaves, o seq,
han aumentada en un 41% con respecto o los de 1940, en el mismo
periodo. A su vez, los exportaciones, ascendieron a 183 millones de
dolares en este mismo tiempo.

Su principal movimiento comercial fo tuvo con los siguientes poi-
ses americanas en @l mismo pericdo de tiempo dicho anteriormente,
los tres primeros meses de 1947 :

En délares

Pais Importaciones Exportaciones
Argentina ___ ___ ___ __. 35.542.000 16.923.000
Brasi! .. ... oo o . ... 40.321.000 30.050.000
Chile ... ... . . ... .. 22.055.000 10.667.000
Colombio .. .. . . 12.304.000 12.814.000
México .. . __ . .. 24.195.000 30.076.000
Uruguay . . ceee e - 16757.000 (40} 2.998.000

No podemos terminar de dar una revista sintético de las posibi-
lidades econémicas de este pais sin reproducir un parrafo conceptuo-
sa que sobre é| tiene en su obra "Colambia y los Estodos Unidas de
América” el Dr. Antornio José Uribe, Profesor Universitaria colombia-
no, intarnaciandliste de nata y miembro de la Corte Permanente de
Arbitragje de La Haya. Al respecto dice: "En los Ultimos veinte oAas,
cnteriores a 1930, los Estados Unidos han creado o puesto en prdactica
un nuevo método de produccidn, que los han convertido en el pais eca-
némicomeante mas fuerte del mundo. Esta nueva concepcion de la pro-
duccién ha trensformado a la industria anglogmericana, merced al ma-
quirismo dlevado al extremo, a fin de chorrar la obro de maro, al
taylorismo, es decir, al aprovechamiento intenso del trabajo obrero;
a o estandcrizacion y preduccién en masa, sin lo cual el peso del ma-
quinismo y del solaric anularion ta produccién; y o la contraccién fi-
nanciera de las empresas, a fin de poder danles una direccion de can-

(39) Anuario citado. Pag. 276.
(40) Diarie “La Naeién'”, 12 de Mayo de 1941, Santiago de Chile.



18 INFLUENCIA DEL CANAL DE PANAMA EN EL

junto, necesaria si se quiere producir en masa. Aprovechan no solo
{a unided politica en su inmensa territoria, sino también la continen-
val, cortrapuestas a la multipiicidad de nacionalidades y de ‘civilizocion
diferentes que dividen los pueblos de Eurapa.

“|a abundancia de sus riquezas naturales ha venido siendo cada
dia mayor. Hcy producen el 54% del cobre de todo la tierra, el 44%
del carbén, el 50 olo det hierre, el 53% del aozro, el 63% del algodén y
el 619% del maiz, :

Lo misma cbundancig se nota en la adquisicidn y la posesion de
los objetos utilizados para el confort de la vidae corriente. Sdla {es fal-
to, como complemerrio, 0 mds bien como contropeso del maquinismo,
desarrollar ha buena calidad de los objetos industriales en que no es
posible ba estandarizacion, o que no es conveniente, en los que se exi-
gen multiplicidad de modeics. ] ,

“Los Estodas Unidos han creado un nivel de vido superiar en todo
llo que el mundo habic cenacida antes, y #sta es uma de sus grondes
contribucicnes o la civilizacion humona, ¢l propic tiempo que tienen
Imis de la mited “el ara que circula en el mundo y que se han con-
ventido en las acreedores y banqueros del universo.

- "'Si hosta fines del sigla pasada, el Este ejercia un predeminio in-
discutible, hoy dia el cermtro de gravedad estd al Oeste de los Mantes
Alleghonis en el veile del Mississipi, que es ¢l vendaders conazon eco-
noémica y moral de la nacién, en donde se encuentran las ciudades mas
prosperas y las estados mds riccs. En sumo, puede asegurarse que en
la octucltidod hay dos civilizaciones distintas: o de la vieja Europa y
de la joven América, o la cobeza de la cual s heallan los Estodos Unidos.

“'Si éstos lcgran establecer, por media de ta aita cultura del es-
piritu en las masas, el equilibrio entre das fuerzas morales e intelec-
tuales v ei desarrollo ecandmico y matzrial, y por una politica compren-
siva y generosa, que respebe la igualdad juridica y ko soberania de fas
veinte reptiblicas americanas, y por una obra de mutuo respeto y co-
operacion econdmico, acentuada en equitotivos pactos de comercio,
erificar lo unidén completa de este hemisferio, el poderio del nuevo
mundo serd incentrastable v, en pocos eifios mds, do gran democracia
americana tendrd, sin contradiccién posible, el cetro de la civitizacign
contermporanza’’ {41).

El pepal importantisima que, parg este pais, tiene el Caonal de Po-
nomd, serd trotedo en el Capitula 4° de la 3? porte de este trabajo.

HAITI

Haiti, con 3 mitlanes de habitantes, que viven en 26,426 Km2,
es eminentemente rural. Sélo un 10% de ta poblacidn vive en las ciu-
dades; las demds viven en el campq, dedicados o las faenas agricolas.

(41) Antonio José Uribe: “Colonbiz y los Estados Unidos”. Bogotd, Colombia. 1931, Pdg.
9. Cita N® 14.
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Este pais exporta cofé, azicar, banana, aigodon y sisal (fibra vegetdl}.
Su principal expictacian de estos preductios agricoias fa constituye el
café. Duragnte ios Gitimos veinte aios, se ha exportado con un prome-
dio anudl g2 68 miilones de libras de café.

El algoddn canstituye €] segundo producto de impartancia en la
exportecion, constituyenda el 15% del valumen tatal exportable. En
el afo etcndmico de 1936-37 se export&ron de Haiti 6.236.700 kilas
de algcddn.

Su exportacidn d= czucar en este misme afic econdmico fué de
31.000 tonsladas; de sisal, fué de 6.300.000 Kgs.

Su principal comprador, hasta ontes de la guerre, era Francic,
con el 67,2% de su exportacion total; después Bélgica, con el 15,7%.

Los dereches d2 exportacion e importacion forman el 83,3% de
los ingresos totales diel Estado (42).

El Cama! de Panamdé no desempefia ninglin papel en la vida eco-
némica de este pais, como ya do hcbremos deducido de su estudio eco-
némico. Su comercio con Furopa, y ohara con los Estados Unidos, no
necesito, para su desarrollo, de le via intermaring panamena.

IMEXICO

La produccién minera de México es abundante, llegando a ocu-
par, en dlguncs productos minerales, puestos irnportantes entre los
grondes paises productores de estos metales. La produccion de sus dis-
tirttos minerales, en 1938, fué cecmo sigue: ’

Metal Peso en Kgs.
OFO o e e e e e e e 28.734
Plato . o s o o e et e e s 2.519.967
COBPE o e o e e et e e e e e e 41.851.049
PIOMO o o o oo e o e e e e e e 282.369.703
ZHOC o o o e e e e V1220717121
MEFCURID o oo o et et e e e e e e 293.683
Antimonio o o o o e e e e e 8.033.885
Arsénico Blanco .. e o o o e e e e e 8.8%54.440
Grafito omorfo . o e e e e e e e 5.610.620
[ 0aYa 5 o Yo S U 762.398
EStaRA o o o e e e e et o e e e 255.458
Moalibdeno o o o e e e e e e B805.776
BismuUt0 o o o o e e e el e e m 185.797
TUnGStENO o o o i e e e e e e e 70.488
MONGGNESO e oo ot e e e e e e e e 117.476
MNBAI0 e e e e e e e e i e 180.043
Cobalta o o e e e e e e 861

(42} “Anvario Internacional Americanc”. 1938.1940. Pdgs. 603 y ss.
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Ano N° de cabezas Valor en Balbocs.
1935 5.567.984 2.470.141,00
1936 5.824.669 2.536.720,00
1937 5.838.063 2.578.104,00(47)

Pangma figuro también entre chs grandes poises exportadores de
cocos, aunque sdlo exporta “una pequeno contidad de su produccion’.
Las exportacianes fueron, desde el aho 1934, hosta el de 1938, coma
igue:

Ao Cantidad

1934 2.918.600 cocos
1935 9.836.200 "
1936 8.034.800 ”
1937 7.797.000 “
1938 5.212.300 Y

En total, ha exportado, en estos 5 afos, 40.798.900 cecos. Las
apticaciones industriales de este fruta trapical son innumerables: el
aceite de coco se uso como suceddnso de la manteca, en lo elabora-
cibn de margarina vegetal.en lo fabricacion de diferentes tipos de
jabén, debido o sus cualidades de saponificacian y a su bojo indice de
yodo' (48); ademds de ptras pequedas apticaciones industriales que
no es del cagso enumerar,

Después del banaro; “la Unico exportacién verdaderamente can-
siderable, es el cacao”™’ Su calidad es muty buena; pero, sin embargo,
no alcanza las proporciones de ofres paises, por'eiem‘plo, Venezuela,

Lo exportacién de caucho ha disminuido en las Ghtimos ofias; pero
s de esperar que pranta recupere el puesta que corresponde a Pona-
mé& en lo exportacion de este praducto.

Se cprecia actudlmente “‘un gron desorrolla-en las exportacionss
ide cdfiomo’’, cuya cultive en la pravincia de Bocos del Tarp estd ol-
canzando grandes proparciones (49).

Pancmd no ha dedicade ningune energio al campo minera y, opar-
te de algunas explotacianes de minas de org, en la provincia de Ve-
reguas, las cctividades en este concepto san nulas.

sCud! es, entonces, el modus vivendi de esta joven Repiblica? La
solucién estd en el camercia. Panomd se agita en un-vaivén comer-

(47) *Boletin de Trabajo, Comercio e Industrizs’”. Septiembre de-1940. N¢ 6 R. de P.
Pig. 3.
(48) “Boleétin de Trabajo, Comercio e Industrias’’. Noviembre de 1933, N¢ 8, R. de P.

(48) “Boletin de Trabajo, Comercin ¢ ‘Industrias”. Enero de 1940. Ne 22, Pig: 19.
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dia!, producto de su posicidén geografico-econémica, siendo la réexpor-
taci6n o puerta de escape de todas sus tribulaciones econdémicas. Lo
bolanzo comercicl de este pais ha sido permanentemeente desfavora-
ble. “Sistematicamente ha arrojado un saldo en contrar de 15 millo-
res de délares anuales. Durante 36 aRos de vida independiente, de la
Republica de Panamd han salido 540 mitlones de délares’” (50).

Seguin el Anuaria Internacional Americono, sélo una parte de:las
mercaderias importados es utilizada para €l consuma interno. Su ma-
yor volumen es reexportado. Estas mercaderios san compradas por 10s
residenites de la Zona del Canal, los transelntes del Istma y por las
tripulantes de los naves. (La Cdmera de Comercia de Panamad ha cal-
culado en 570.000 persancs €l nimero de pasajeros del Istmo, incluso
el persanal de dos barcos) (51).

Se preduce le compensacién por medio de la diferencia entre el
precio dz comipra y el precio de venta de las mismas, reexportadas. Asi,
‘ademds de abtener beneficias paro la economia nocional, se pagan las
wercaderias consumidos en la republica.

Behrendt v Muller opinon que -esto no es ningln “‘milagro eco-
némico” o “una excepcidn a las reglas econdmiccs’: es sdlo el resul-
‘tado netural de o, situacidn geogrdfica del pafs v de los relotivomente
amplias facilidodes de tronsporte, pare ventaja de Panamd”, que fa-
citita el Canal que se abre en su suelo (52).

PARAGUAY

Republica excepciandlmente fértil, es ldgico, pues, que dedicora
grodes aatividades ol campoe.

Se explota en grarides cantidades quebrocho y yerba mate, que
scn por ahora los mas importantes renglones de la 2conomia nacional,
en el campo agricola. Tambtién en estz copitulo produce cafa de azd-
¢ar, mondiaca, algodén vy trigo.

Poraguay, al igual que sus vecinos, s un pais ganadero y figura
entre las granides naciones gonaderos d=l munda. En 1938, su cuadra
ganadero se componia, asi:

Clasificocion . N? de cabezas
VoCuno - ool e e e e e . . 8.250.043
Lamnor .. o e e e e e e ... 1.200.000
Coballar ____ . .. . o . . . 1.000.000
Mular o e 25.000
Asral o e e e 28.000
Cerda . o o o 121.000
Cabrio . e e s e e e L 140.000

(50) “Anpuarie Internaciomal Amerirano’. Pag., 489, 193840,

(51) “Anwuario Internacienal Amterieana”. Pag, 489. 1938-10.

(62} Richard F. Bahrendt y Hans J. Muller: “El Comereio Extranjero de la Rep. de Pana.
ma”, Boletin de Trabajo, Comereio e Industrias. Enero de 1940. No 22, Pig. 5. X. de P.
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tn llo region del Chaco tiene este pais grandes reservas de petro-
teo, “que abre amplios herizentes g la economia nacional’” (53).

Su principal comercio lo mantiens con Euncipa; por lo tanto, el
Canal de Panamd no desempefia ningn papel en su econamia. Pero,
siguiendo nuestro objetivo, no podicmos dejar de dado a este pais, qun-
que sea ipara dar, como lo hemos hecho, una idea sintética de su des
arrollo econdmico.

PERU

Las exportaciones alcanzaron, en este pois, en el aho 1938, a
2.343.326 tonelodas métricas, con un vdior de 342.128.640 soles, y
los importaciones clcanzaron a 550.669 toneladas métricas, con un
valor de 260.158.735 soles.

Las exportaciones por productcs se efectuoron osi:

Productos Cantidades en VYalor en soles
Agricolos tioneladas

Algodén . . . £9.590 60.566.432
AzOLor ol e e . 249.935 24.947.623
Lona oo oo e e 5.587 11.071.417
Cuegrcs vy pieles . . 2.536 3.135.073
Café . o . 2.463 1.736.493

Productos mineros

Petréleo .. . . . 1.211.502 73.499.240
Derivedos (petr.} . 495,327 42.438.017
Barras de cobre .. . 36.883 57.88%.997
Oro — 11.749.002

A su vez, importd articulos de algoddn, en 1938, por un valor de
5|. 18.008.039. _Acero, estafio, cluminic y cabre manufacturado, y
otrgs ariiculos de metal por 30 miliones de soles. Articulos alimenti-
cios por volor de 8!, 39.434.432. (De estas importaciones, el trigo ocu-
pa el primer pussto, seguide del arroz, leche condensadg y evapora-
da, frutas frescas y conservas! (54).

La produccién minera del Perd, como ‘las de Bolivia y Méxicaq, es
surigmente voarioda. Solamente en 1936, entre productos mineros me-
talicos y no metdlicos, y combustibles, olcanzé la produccion a lo su-
ma de S|. 263.495.639. Sus principales producciones fueron de plata,

(53}  Anuario citade. Pags., 1.205 y ss.
(54) “La Nideva Economia” (Revista). Afo V. Julip 193%. N? 55. Lima, Perd. Pig. 195.
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cobre y oro, en los minerales metdlicos; pétréleo crudo y yeso en los
no- metdlicos (55).

Sus princCipales compradores, en 1936, fueron Francia, con 573.828
toneladas meétricas; Canada, can 544.571 ioneladas métricas; Gran
Bretofia, con 506.312 toneladas métricas, v Chile, con 203.085 tonelo-
das métricas (56).

En su oportunidod expondremos la finfluencio que ha tenido el
Canal de Panamd en este pais. Por ahora, nas limitaramas a decir que
el Perd ha sido uno die los paises que mas se ha beneficiado con esta
obra. Su posicidn geogréfica asi lo dispuso.

SANTO DOMINGO

Pais de cardcter agricola. No se explote ningin producto minero
de consideracian, Sélo se utilizan los piedras y arenas para la elabo-
racion de mosaicos.

En el afio de 1936 produjo un total de 34.713.070 kilas de arroz
descascarado; 26.497.101 Kls. de cefé, de los cuales exportd 14.555.700
kitos, con un valor de $ 2.018.075. Los estadisticas arrojaron
18.154.052 kilos de cacaq, para este ofo, y de maiz un total de
108.026.151 kios, expartando, en este misma afio, 18.151.936 kilos
de cacao, por valor de $ 1.605.243. A itos Estaddos Unidas de Nor-
tearmérica se expartaran 17.930.372 kilos, con un volor de $ 1.597.478.

Impartd, en 1936, productas par un valor de § 9.926.567, sienda
las Estados Unidas del Norte, su principal proveedor, con § 4.765.201
y, a lo inversa, es su principal compradar, con una suma de $ 4.619.887
(57).

Coma vimos en el parnofo anterior, su principal cliente y vende-
dor fo constituye Estados Unidos; llevando sus preductos a Nueva York
no tiene para qué usar la via panamefia.

URUGUAY

Como su vecina, Argentina, este pais es agropecuario. Sus prin-
cipales fuentes de riqueza les constituyen o ganaderia y sus productos
derivados. De aqui que su comercio exterior se base en la explatacién
de la goncderio en sus distintas fases y, ademds, en algunos productos,
muy pocos, agricolas.

En 1938 expertd corme vacune (enfriadag, congelada y en con-
serva), por un total de 209.460 tonelades; de carne ovina congelada
exporté 8.852.000 kilos; de extracta de carne exportd 810.000 kilos;

(66) “Informaciones comerciales, econémicas y financieras del Perid'’. N¢ 4. Mayo-Julio 1937,
Pig. 56.

(56) Idem, N 2, Pig. 97.

(5T) "Anuario Estadistico’’, Remiblica Dominicana. Afie 1936. Tome I. Direccién General
de FEsladistica Nacional, Ciudad Trujillo.
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y de gordura, o grasa, 7.595.000 kilos. Exporté cueros vacunos sala-
dos por un total de 19.110.000 kiles, y 1.543.000 kilos de cuero vacu-
no 'seco. Exportd cuercs lamares secos en mayor cantidad, 4.891.000
kilos

La exportocion de lanas durante este afio fué apreciable, alcan-
zando los indicas econdmicos mds altos durante llos Qltimos 5 afios en
lo expontocion lanar del pais.

Exportacion de lanas (en kilos)

Long sucha o - - e e e 46.426.000
Larno bavado - . o . 6.215.000
Lana semi lavada . ... . .. 735.000 Total: 53.376.000

Durante el afo de 1938, exporté praductos agricolas en regulares
contidades, siendo sus principales exportaciones las de lino, que alcan-
zaron o un total de 72.326.000 kilos; de trigo, con 44.520.000 kilos;
y horira de triga, con 18.145.000 kilos.

A su vez, importa nafta, kerosene, carbdn mineral, hierro, acero
en planchos, etc., todos productos minercles. Pero también importa
1zlgeddn, casimir de lana, ozdcar, acsite de oliva, cofé, papos, ete.

En este afg, gl valor tatal de 1as importeciones fué de $ 80.400.000,
v de los exportaciones de § 98.800.000, constituyendo Ia exportacion
de iona sucio su mayor fuente de entredos, con un volor alzado de
$ 35.242 945,

A ‘los Estados Unidos exportd articulos por valor de $ 3.829.810,
e importd de este pais por valor de $ 8.966.462. Pero su principal clien-
te es Gran Bretafio, o donde exportd, en 1938, productas por valor de
$ 25.195.596 e importd, o su vez, por valor de $ 14.750.904 (58).

Su comercia, como hemos podida observar, con Europa y Estados
Unidos, hace innecesario su tréfico por el Canal.

VENEZUELA

Bl total de las exportacicnss e impartecicnes, en el ofia econémi-
co de 1936-37, fué, en esta repiblico sudamericana, de 277.745.491,35
Bolivares, para las importociones, y de 788.276.612,55 Balivares pora
las exportaciones.

Productos mineras y agricolas canstituyen sus principales fuenites
de riqueza nacional y susceptibles de ser exportados en cantidades
cprecicbles. De las preductos agricolas exporta cofé, cocao, ozicar y
papelén, clgoddn y tebaco; pero los principales son el café y el cacao.
Para €l afioc econdmico del1936-37 exportd 59.704.583 kilos de café,

(53) *“Bolatin de Haclenda™. Afio XXVI. 1939, Nos. 1, 2 y 3. 2% Epoca del Boletin, Mi-
risterio de Hactenda. Montevideo, Nepiblica Orieotal del Paraguay.
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con un valor de 49.638.960,20 Bolivares; y de cacco exports 15.469.465
kilas, por un valor de 14.709.372,25 Bolivares.

En este mismo ofio econdmico exporté 45.624 cabezas de gonado
vacuno, con un valor de 3.208.589,00 Bolivares.

En productos mineros se exportaron, en este afio, sdlo petrdleo y
derivados, y oro. De petréleo y derivados se exportaron 23.457.075.708
Kgs., con un precio total de 684.221.459,60 Bolivares, constituyerwio
con ello Jo principal riqueza del pais. Del otro producto minero, cbjeto
de exportacién en este afo, oro, se sacé un precio de 15.314.620,00
Bolivares, por los 5.145 Kgs. exportados (59).

Valor de las distintas monedas cmericanas, en relacion con el dolar

americano, para la mejor comprensién de las estadisticas que ocom-

panan a la expasicién de la primero parte de este trabajo. El valor de

combia que aqui indicamos €s, mas o mencs, el que rige normalmente
en estos paises.

Pais Valor de su monéda nacional
Argentina __ __ . . 420 pesos por délar
Brast! . .~ ... .— _— . 20 milreis por délor
Bolivia ... . .. .. .. .._ __ 60 bodivicnlos por dalan.
Colombie . .. __ ________ 1,75 pesos por ddlar.
CostaRica ... .. __ ... __ 5 colones por dolar.
Cuba . __ . _.___ 1 pesa por-délar.
Chile ... ... . - _ 19,37 pesos por dalar (oficiai).

30,75 pesos (no oficial) .

Ecuador . .. _. __ __ __ _ 15 sucres por ddlar.
Méxica ... . ... ... 5 pesos por dblar.
Panamé .- ... __ __ . _____ 1 bealboa por détar.
Perd .. . .~ 650 soles por dblor.
Uruguay .._ . . ... _ 2,40 pesas par ddlor,
Venezuela __ .. __ __ __ 3,75 bolivares por ddlar.

(50} Revista de Hacienda. Octubre a Diciembre de 1938. Volamen V N® 10. “Comercio Exterior
de Venezuela', por Ramén Veloz. Pigs. 27 y ss.
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SEGUNDA PARTE

IMPORTANCIA ECONOMICA DEL (STMO DE PANAMA A TRAVES
DE LA HISTORIA

CAPITULO |

Epoca comprendido desde el descubrimiento
del Istmo hosto su independencia de Espana.

Bl monapolio de las vias maritimas que comunicaban a Eurcpa con
el Asia, y €l afdn de enriquecimiento que animaba a las naciones eu-
ropeas 'trajo como consecuencia el descubrimiento de América.

Espafic, Portugal e Inglaterre, colocedas iejos de las grandes rutas
maritimas de entonces y envidiosas dsl poderio econdmico alcanzado
por llas ciudades-estedos italianos, decidieron emprender, por su parte,
expediciones o través del Atldntico para encontrar nueves rutas que los
lewaron a las Indigs. Los portugueses se deslizaron a lo largo del con-
tinente africano y doblaran el Cabo de Buena Esperanza, pora alar-
‘ma de Venedia, que veia esfumarse su poderio econdmica.

Después, Espafia, se lanzo a la aventura y Colén llega, sin saber-
lo, @ un nuevo hemisferio. “No esperaba él enicontrar un continente
que, extandienda su enarme magnitud, casi de polo a polo, le impe-
diria liegar a’'las tierras que buscaba”. Y el cuanto viaje del gran Al-
rirante se realizé con €l exclusivo objeto de "buscar ei estrecho que
le diera paso paro seguir al propio lugar de su destino’”. Segun algunos
historiadores, Lopez de Gomara entre ellos, la iniciativq de este viaje
fué obro del propic Colén; segin atros, Antanic Galvao,. por ejemplo,
Colén adtuaba asi por mandoto de Sus Mojestades Cristianisimos (60).
Sea lo que fuere, 'lo cierto-es que se debe a nuestro descubridor la pri-
mera interntona de encontrar un paso de aguaq que comunicara los dos
mares que rodeon la América.

De inmediato fué preocupacion, de espafioles y aventureros de
todos los paises de Europa, la consecucién del estrecho gque habia de

(60} Alvaro Rebolledo: “Resefia Histérico-Politica de la Comunicacién Interocednica”. Rii-
totial Hispano-América. San Francisco, Calf, 1920, Pag. 17,
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llevar o la consabida fuente de aprovisionamiento del continente eu-
ropeo, las Indias. Si es verdad que el honor del descubrimiento el Ist-
mo de Panamd se debe o Rodnigo de Bastidas, fué Coldn, con su mag-
nifico intuicién, quien primero llegd a lo desembocadura del rio Cha-
gres, -'‘que :tan capital importancia ha tenido en lo construccion det
Cenal de Poramé”.

Después de Espafio, Inglaterra también hizo exploraciones a tra-
vés del Atldntica, por ver de encontrar un estrecho en la América, que
condujera al Asia. Asi, sole el venecieno Juan Cobot, de Bristol, en
ousca de las islas de las Especias, a las cuales no habic de llegor nun-
oa, por impedirselo el continente americanc, que para todos elos na
era atra cosa que ‘una barrera contre las olas del Atlantico”, como,
siglos después, lo llamd Humbalt (61).

Las expedicionss continuaron arribando a la América, en busca
del quimérico puso. Asi encontramos a Yadez Pinzén, que recarre la
costa atldntica de lo parte sur del continente, desde Colombia, sigue
por Verezuela haste el Brasil v descubre el rio Amazonas, "precedien--
do o Cabral en el descubrimiento del Brasil” (62).

Y gnte la Historia contindon desfilande [os nombres de Sebastian
Cahot, de los hermanos Corterreoles, Juan de la Cosa, Ojeda, Vespucio,
Balbeaq, etc., alconzando este Gltimo la gloria del descubrimiento del
mar del Sur, que vino g reforzar lla teoria de o 'existencic de un estre-
cho que unierc g ambos mares,

Después encontramos a Diaz de Solis, en busce del estrecho, re-
‘montando el rio de la Pleta, en donde encontrd la muerte.

Hernén Cortés, a su vez, realiza innumercbles esfuerzos en Mé-
xico para encontrar el susodicho paso que la Hevara de un mar g atro.
Este problema constituyd unc absesién poro el canquistador del Impe-
rio Azteca, de la cual padecia, también, wl gobierno de ta Metrdpoli.

. Herndn Cortés envié, en 1521, a uno de sus lugartenientes Hao-
mddo Diego de Ordds, para que recarriera el rio Caatzacoalcos, en. el
lstmo de Tehuantepec, porcidn angosta de México (63).

Transcurridos unos dos afies, Carlos V ardend o Cortés que bus-
cara el estrecho que debia existir por esa parte del continente.

Maogallanes, mientras tanto, viajando por orden del rey de Espa-
fa, tuvo mas suerte que sus predecesores en esta empresa, encontran-
do en el extremo del continente el punta de unién entre los dos acéa-
nos (1520). Pero tan fejcs aquedaba esp, que pranto se creyd que el
idescubrimisnta de Mogollones no erg mas que una fantasia,

Fracosadas todos ftos tentativas y expadiciones encominadas ¢
encontrar un paso de comunicacion entre los dos acéancs v convenci-

(61) Juan Beméstenes Arosemena. “Historia del Canal «de Panama’, 1915,

(62) Alvaro Rebolfedo: Obra citada. Pig. 18.

(63) Clarence H. Haring: “Cnmercio y Navegocién entre Espasiz y las Indias™, Versién chs-
tellana de Emma Salinas. México. 1939. Pég. 3.
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dos de que fa naturaleza se habia olvidado de subsanar este error, se
penséd de inmediato ‘el grandioso proyecto, digno de la Espafia de en-
tonces, de abrir un canal que corrigiera el defecto de la naturaleza”.

Muchos nembres se han citado como outeres del primer prayecto
de canal; perp lo cierta parece ser que el primero en sugerir la ‘ideo
magnifica de abrir una “zonjg’’ para comunicar a los dos mares que
bafran las costas de este hemisferio, fué Alvaro de Scavedra y Cerdn,
pariente de Cortés, segin unos, y teniente del mismo, segdn otros.

E] Emperedor-Carlos V expidié, en 1534, una cédula, donde orde-
naba al gobemador ‘de Panamé que, "tomando personas expertas’, es-
tudiara el territorio situado ‘envre las cabeceros del Chagres y el mar
del Sur, para determinar los medias de hater factible el corte entre el
rio v el Ocedno™ (64).

Descubiertas las enarmes riquezas del Per(, ya no fué preocupe-
cién primaria el encontrar el estrecha pora seguir ol Oriente, sino paro
comunicar con fa costa ceste de la América del Sur.

El Adetantedo Peoxcual de Andagoya, que fué el comisionado pora
estudiar la ruta gel Chagres, fundado en rozcnes de cordoter econdrni-
co, como tombién técnico, hizo que se abandanara el proyecta de canal
por Panamd y se pensara n construir un camino desde el punta en que
dejo de ser ngvegable el rio Chogres hasta lo ciudad de Panamé 165).

Cuatro rutes se seficlaron como fcs mds factibles para construc-
cién del estrecho intermarino: Ponomd, Darién, Tehuantepec y Nica-
ragua. Pero, como bien dice Alvaro Rebotledo, “Panamg, casi con b+
soluta perscindencia de las otras, fué, desde un principio, la ruta pre-
ferida” (66},

En 1550, Antonio Gaiveo, rovegorbe portuguss, publicd un libro
dorde demostrabe que se podia abrir un cena! por cualquiera de tas ru-
tas mencionadas. Mds tarde, Gomara insteha porque la obro fuera em-
prendida por cualquiera de las cuatro rutas ya citodas. Asi, nes encon-
tramos can tas mombres de Rui Lopez de Valdenzgro, José Quintanille,
Diege Ferndndez de Velasco, Diego de Mercodo, etfc.

Todes estas iniciativas, los primeras en su género, fueron dejadas
de mano por orden de Fedipe H, quien, influenciado por ingenieros fla-
mencos, lfegd ale conclusian de la impracticabilidad en la realizacidn de
esta obro. {Adgunos historiadores opinan que fueron razones de cardc-
ter refigioso, mds gque politicas o econdmices, los que determinaron lo
decisién de este <obergno),

En inglaterra también se tuvo nocién del vaior estratégico, y mas
que nada comercial, que significaba el cahal y por eso, encentramos
a Guillermo Patterson tratanda de colonizar of Darién y sostener que
&l gseguraria las Haves det Universo, capacitando a dos poseedores para

(64) Clarence H. Haring: Obra citada. Pdg. 241,
{65) Alvaro Rebolledo: Obra citada. Pag. 32.
(66) Alvare Rebolledo: Obra citada. Pig. 31.
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dar leyes a ambos mares y paro ser los drbitros del comercio del mun-
do’* (67). El desastre en que termind esto expedicidn es de todos co-
nocido, pereciendo en la empresa cosi todos tos colancs que intervinie-
ron en ella y produciéndose, ademds, la péndida de miles de libras es-
terlinas.

Ya antes  piraterio, apoycda casi siempre por el trona inglés, fué
molestia constante en el desarrallo del camercio entre fa Metrépolis y
sus calonias de ultramar, Drake, Morgan, Cavendish, Hawkins y otras,
dirigieron siempre sus mirgdas rapaces scbre el istmo, Sir Walter Ra-
leigh por ejemplo, tegé una vez a escribir, en carto dirigida a la reina
lsabel, que “con la captura del !stmo se le arrebotarion o Espafia las
Hoves del mundo®. Jamaica, conquistado por orden de Cronwell, era
ilo pase donde se equipaban todas las expadiciones enderezadas o des-
truir, o despojar, ol comercio espafiol de América y, g su vez, tratar de
poner pig en el territorioc que la noturaleza habio sefislado para la co-
municacidon interocednico {(68).

Desestimados, pues, los proyectos presentados ol respecto de esta
obra, fué preocupacién de lc corona espaficla lo manera de facilitar el
ocarreo entre ambos mares. Padrarias troia ingtrucciones, en 1514,
ro dblo pera, fundar una ciudad en la Mar del Sur, sino también para
construir una via de tradnsito que facilitara el comercia entre los mares
Norte y Sur.

Con el descubrimiento del Peril, el comino istmico se “‘transformo
en el vinculo vital en €l sistema de transportes” entre Espafia y lo costa
Qeste de Sudamérica, siendo preacupacidon de los gabernantes espofio-
tes el montener esta via expedita para su constante trafico.

Dos rutas eran usadas a través del Istmo: la ruto terrestre, de 18
{eguas de largo, pero que sdlo erc Util en verane, y obra via, usada en in-
vierno, cuaendo las Mluvias y das crecientes de los rios hacion impracti-
coble lo ruta terrestre; se ibo de Panoma a Venta Cruz, o Cruces, una
distancia de 5 fteguas, y alli se utilizaba el rio Chagres, hasto su des-
ambocadura, otras 18 leguas. Teniendo el rio aguo obundante, se de-
moraban en da travesia 3 o 4 dias; can menos caudal demoraba de 8 a
12 dias. Los ciudodes terminales de esto ruto fueron Panamé y Nombre
‘de Dios, hasta 1584. De este ano en adélonte fueron Porto Bello, en el
Atlénitico, y Panamd en la mor del Sur, ciudad ésta que gozaba de gran
reputacién cormo emporio del comercio colonial (69).

En el Istmo de Pancma se reunia toda la mercaderia llegode de Es-
pana, como los tesoros ftegados de atrg parte del continente americano.
Estos acontecimietas eran mativo de dlegric y regocija de parte de los
habitantes del Istmo, coma asimismo de los comerciantes que Hegaban

(67) Publlo Visquez: “Perscnalidad’ Tnternacional de Panami"”, Boletin de la Academia de
iz Historia. Afic I. N° 4. Octubre de 1933. Panamj,

(68) Alvaro Rebolledo: Obra citada. Pdg. 46,

(69) Clarence H. Haring: Obra eitnda. Pigs. 227 y ss.
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a él. Primero uno vez al afio, después dos, se repetion las escenas de
prosperidad en el territorio istmico,

En lleganda lo floto, que venia de Espafia, a Cartagena, que era el
primer puerto de tierrc firme en que tocaba, se enviabo avisa o Porto
Belllo de o proximided de las mercaderias de la Metrépoli, E Presidente
de Panamd difundia la noticia en la plozo y destacaba un propio a Poy-
ta, Perl. A su vez, el Jefte de la expedicién dirigia correos a Lima y a
Santa Fe de Begotd, y asi se extendia la nueva a todas las provincios de
Nueva Grenada y del recién conquistada imperio incq,

Del Callac se troion los tesaras del rey; en Trujillo o Poyta se les
incorporaba el navio del oro, Hevando el oro de Quita y los alrededores.
A su ilegada al lstmo, todos estas tesoros, ademds de los productos de
los comerciantes, eron transportados a través de él, por todos los mes
dios primitivos de ‘transporte que es doble imaginar,

De Cartagena tlegaban los esmeraldas y el ora de Nueva Granada,
los perlas de Margarita y Rancherios, v el ofil, tobaco, cacao y otros
productos oriundos de la parte Atlantica d2 Sudomérico. Llegaban tam-
bién productcs de Nicaragua y Guotemala. )

“Entonces comenzaban las famosas ferias de Portobeio”. La ciu-
dad, de escasa poblacian, tenio gue albergar de pranto a una enorme
muchedumbre {70}, Los precios de hospedoje y alimentacian adquirian
proporciones fabulosas. Fueron éstas las primeras inyecciones econo-
micas que recibié el Istmo en su vida como puente del mundo y tran-
sito obligado de distintas razes y civilizacianes.

Bajo el reinado de Carlos Il se volvid a poner scbre el tapete, en
Espafia, el “proyecta de juntar los das Océancs”’. Y en 1779 enviaba
este soberono ung comisidn de ingznieres pora que estudiora el poso,
si fuera posible, pcr Nicarogua. Espias ingleses que formaban parte de
la expedicion, infermaron a su gobierno de lo féci y factible que seria
o construccidn de un canal por Nicarague, informe que causd gran sen-
sacién en Inglaterra, que declard la guerro a Espana, enviando de inme-
dicto una expedicién, en e} afio de 1780, ol mando de Nelson, entonces
capitén de navio, quien se tomd la costa Mosquitia y una faja de terre-
no que denominaron Honduras Britdnica.

Nas dice Alvaro Reholledo que no fué sino o principios del siglo pa-
sado cuando comenzd a estudiarse “‘con precisién de investigacidén cien-
tifica el problema del canal interocednico”. En efecto, enzontramos a
Humbolt, después de interesontes. investigacianes en el continente
americano, pasor o Espafia por ver si interesaba a los soberanos espano-
les en sus provectos de canal.

Nueve fueron las rutas propuestas par él, a sober:
19 — Rios Misuri-Missisipi y Peace-Colombia.
2° — Rios Bravo y Colorado.

(70) Clarence H.-Haring: Obra ciada. Pigs. 237 y as.
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39 — [stmo de Tehuantepec.

49 — | ago Nicaragua vy rip San Juan.

5% — Rio Chaogres.

6% — Rios Atrato y Napipi.

7% — Quebrada de Raspedura.

8°— Rios Gallaga y Amazanes.

99 — Golfo de San Jorae, a través de lo Patagonia.

Como vemas, aparte de las rutas del Chagres y de la indicada por
Nicaragua, tadas son imprccticables y algunas francamente .utépicas,
Sin embargo, y con razén, las Cortes Espafiolas se entusiasmaron con
estos proyectos y aproborcn una ley en la cual se ordsnoba lo apenture
de ““un canal paro buques de gran calado™ {71).

Pero ya era tarde, ya las ansios de libertad habion prendida en el
pecho de los americanos y, uha por una, todas las naciones de este he-
imisferio se declararon indapendientes y fuera del control de la Metro-
poli, perdiendo asi Espefia la oportunidad de censtruir uno obra que tan-
ta gloria y prestigio dario o quien la hiciese.

CAPITULO Il

EPOCA DE LA UNION DEL ISTMO A COLOMBIA, HASTA 5U INDE-
PENDENCIA DE ESTE PAIS.

| — Construccion del ferrocorril trensistmico.

~ Verificado la emancipacién del Istmo, de la Madre Patria, en 1821 X
resolvié espontdrneomente, por voluntad de sus ciudadenas y mas que
mnada por admiracidn a Bolivar, unirse o la confederacian ‘Granadina.
Tocdbatle, pues, a Colombia seguir gestionando, con tas grondes poten-
cias del mundo, la construccidén del canol.

Segun una gran mayoria dz2 historiaderes, fué Francisco Mironda el
primer omericano que pensd en lo magna obra.

Unc de Jos puntos a discutirse en el Congreso de Panama de 1826
era lo canalizacidn del Istmo, llegando Bolivar hasta comisicnar al in-
glés J. A. Lloyd para que estudicra el Istma y asi saber las probobilida-
ides de construir una vig férrea 0 acudtica a través de él.

Aparte de los Estades Unidos de Norteamérica, fuercn an general
les nociones europeas las oue mads se preocuparon gor llevar a cabo la
unién de los dos mares. Inglaterra redalizé esfuerzos inimaginables par
construir un canal por_suzla propic en América. Las circunstancics vy,
mos que nada, las rivalidedes con los Estaddos Unidos no se lo permitie-
ron. Los Paises Bajos también hiciéron sus intentonas en esta ideq, sin

(71) Aivaro Rebolleds Obra citada Piegs, G1 y G3.
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resultados practicos. Después le tocd el turno a Francia. Primera Na-
poledn 11 fué interesado por 1a ruta de Nicaragua; pero la suerte esta-
ba echada y habia de s2r Penamé por donde comenzaran los franceses
tan magna obra, para ser terminada, después del ruidoso fracasa d2 la
Compaiia Frencesa del Canal, por los Estados Unidos. Pero siempre
frante a este pais se encontrd a Inglaterra, disputandose uno al atro la
gloria de ser [os constructores del canal intermarino, entabldndase en-
tre eflos una lucha diplomdtice que terming, por el momento, con la fir-
ma daf tratado Clayton-Bulwer, en Abril de 1850 (72).

En 1846, sintiéndesz Colombia débil para mantener al Istmo unido
a eHla, coiocé ¢l Estado de Panamé bajo la tuicidén, si asi quiere la-
marsele, de los Estados Unidos. Para ella se celebrdé un tratado entre
ta Nueva Granada y fos Estadas Unidos de América, en Bogata, el 12
e Dicizmbre de 1846, canjzado en Washingtan el 10 de Junio de 1848.
Este tratado marca el comienzo de la influencic decisiva de los Estados
Unidos en le historia y el desenvolvimiento economico del [stmo.

Desempefiando el popal que su posicion gaografica-econdmica ha-
bia asignedo al territorio panamefio, el descubrimiento de oro en Cali-
fornia velco scbre el Istmo una turba de aventureros y trabajadores de
todaos partes dei mundo. El tréfico de personas, mds que el de corge,
se hiza inmenso entre los dos mares. Los dificultades y escasez de los
medios de locomocidn trajercn como resultado ef que los individuas de
e5CaL0s recurses econdmicos ofrecieran sus espaldas para transportar,
a través del Istmo, a los personas que corrian en pos de la ilusién del
oro. )

Como se ve, la oportunidad de abrir un canal era espléndida, pero
to idea no habia madurado todavie fa suficiente. Se construyd, como
sustituta, un ferracarril que Henara, por el momento, las necesidades de
transporte entre los dos mares.

Un grupo de hombres de negocios norteamericanos, encabezados
por William Aspinwall, acordd formar una sociedad para le construc-
cidn de un ferrccarril a través del Istmo. Aspinwall obtuve del gobierno
colombiano los derechos exclusivos para emprender dicha obra. John L.
Stephens extplcrd la ruta que posiblenyente se usaria paro este efecto, en
compafia del ingenierc J. L, Balwin, dando un infcrme faveorable en pro
de la canstruccidon del ferroccrrit v un presupuesto de gastos razona-
bles (73).

El descubrimiento de oro en California, en 1848, acelerd, por de-
cirlo asi, la construccion de estag obro.

Su inauguracién se efectus sin ceremania oficial de ninguno cla-

(72) Esle tralado puede considerarse como uma dé€ las violaciones de fa Doctrina Monroe, tan
llevada y traida en ese entonces por los® Estados -Unidos,

(73) Farnham Bishop: “Panamd,.past and ,present’’. New York The Century Ce, 1914.
Pig. 100.
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se, el 28 de Enero de 1855, dio en que corrid la primera locomotora a
través de la faja de tierra istmefia (74).

Su costo total alcanzd o 8.000.000 de ddlares; pera su explota-
cién rindié, en los primeros diez efios, una cantidad de $ 11.339.662,78,
o que sirvié para pager los gastos de su canstruccion (75).

La Companio Francesa del Canal compréd las cccicnes del ferra-
carril en 18.653.000,00 délcres ora. Todo ello pasé a ser propiedod
del gobierno de los Estados Unidos, por la compro hécha a la Campaiiic
Nueva del Canal, el 4 de Mayo de 1904 (76).

il — Proyecto de Conal por los
{ranceses e iniciacion del misma

Bl afo de 1871 marca el comienzo de los trabajos e investigacio-
nes serias que se hicieron para dar forma definitiva al conal,

Su plan de construccién, por territorio colombiano, fué discutido
en dos congresos internacionales de geografia, celebrados, el primero
en 1871, y el otro en 1875, este Gltimo en Paris.

En 1876, obtuvo el General Tiirr, por intermediac de Antonio de
Gogorza, o concesidn para emprender la construccién del candl, por
un espacio de 99 afics.

Este sefiar arganizé en Francia la Societé Civile Internationalle du
Canal Interoceanique de Darién. La tal Campafiia envié a Lucien Bo-
naparte Wyse a finiquitar los arreglas can Colambia, sienda ello posi-
ble en un segqunda viaje realizado con tal objeto en 1878.

La ruta definitiva se fijé en un cangreso de 136 detegadas de dis-
tintas paises, asistiendo 11 delegados norteamericanos. Fernando de
Lesseps presidié este congreso, que se pronuncié en definitiva por la
ruta de la Bahia de Panama hasta el Golfo de Limon, en el Atlantico.

E! 5 de Julio de 1879 vendié el General Turr sus derechas a una
compafiia franceso, por la suma de 10.000.000 de francos. En Agosto
de ese mismo afio formd Lesseps la Compagnie Universelle du Conal
Interoceanique, conocida en América como 1a Compofia Francesa de!
Caneal (77).

La insolubridad de la regién, que cousé una subida mortaiidad
entre los empleados en la construccion del canal, v la administracion
financiera descstrosa de que fué objeta, fueron causas principales de
la bancarrotc de esta empreso. El escdndale a que ella did lugar re-
percutiéd formidablemente en la politice y vida de la repiblica franceésa.

Para salvar los descojos que quedaban se formé la Nueva Com-

¢74) Joseph Buckling Bishop: “The Panama Gateway". New York. Charles Scribner's, 1914.
Pig. 48.

(75 Farnham Bishopt Obra citada. Pig. 102.

(76) Octavio Méndez P.: “Antologia del Canal”. 1914-1939, Pigs. 64 y 68,

(77) Joseph Buckling Bishop: Obra citada. Pags. 67 y 68.
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pafiia Francesa del Canal, en 1893, consiguiendo, en 1900, una nueva
concesion y la extension de un plazo mayor, de parte del gobierno co-
lombiano, o sea, clcanzaron ampliarla hasta 1910 (78).

El poco capital de que dispania la nuevae empresa y lo desconfion-
za que se hacia sentir par el fracaso de la antigua compafia, hicieron
fracasar los nuevas tentctivas francesas.

Sus Unicas objetives fueran, en realidod, obtener la prérroga ya
dicha y trotar de interesar a los Estados Unidos en su continuacidn.

La Compania Francesa del Canal se declard en quiebra cuando
ya habia gastodo 441.000.0C00 de francos en Paris y 903.000.000 en
Panamd. La Nueva Compafiia del Canal vendia, a su vez, ¢ las Esta-
dos Unidos sus derechos en 40.000.000 de délares (79).

Mientras tanto, los Estados Unidos de Narteomérica na perdian
las oportunidades que se e presentaban para construir su propia via in-
termarina.

En Mcrza del afio 19C0, una compafia formada en este pais, que
Hevaba por nombre el de "'The Maritime Cenal Company", con un ca-
pital adicional de 6.000.000 de dotores, inicié trabajos en Nicaragua,
trabajos que duraron hasta donde alcanzaron los 6 millones de ddlares.
Esta fué lo Unica tentativa de cerdcter privado intentada por los Esta-
das Unidos en este sentido, transformdéndose, de inmediato, en una obra
de necesidad nacional y urgente construccién pora el desarrotlo econé-
mico y estratégica de este puebla.

La Nueva Compaiia Francesa del Canal, dandese cuenta de la im-
posibilidad de continuar la cbra, comenzé o interesar a las Estados
Unidos en sus trabajas y concesicnes en el 1stmo. Praposiciones que
fueron insinuadas al gabierno norteamericano por intermedia del Al-
mirante J. G. Walker. Este szfior transmitio g oferta al Presidente
Theodoro Roosevelt, quien, a su vez, la pusa en conocimiento de] Con-
greso el 4 de Enero de 1902.

Entretonto, o Cdmara de Representantes habia aprobado una ley
autorizanda al Presidente de la Unidn, pora que prosiguiera la cons-
truccion del canal por Nicaoragua. El Senada se opusc vy, coma conse-
cuencia, se dictd la Ley Spaaner. En esta ley se autorizaba al Prasi-
dente Roosevelt para comprar~los derechas, privilegios, moquinarias y
propiedcdes francesas en el Istma de Ponamd (80).

Tedo esta termind can la firma por parte de los Estados Unidas
y Colambia del tratado de Herrdn-Hay, su rechazo por parte del Con-
gresa calombicne, que precipitd la independencia del Istmo, por encon-

(78) Joseph Buckling Bishop: Obra citada, Pdg. 107.
(79) Antonio José Uribe: Obra citada. Pig. XVIII.
(80) Joseph Buckling Blshop: Obra citada. Pigs, 113 y ss.



36

INFLUERCIA DEL CANAL DE PANAMA GN EL

trar sus habitantes que sus intereses hobian sido menoscebodos por par-
te de Colembic. Y esta vez fructificsd definitivamente lg idea de liber-
tad, de Gue era neccroria gozor en el Istmo, para que pudiera Cumplir

el papel que estobo Namado a desempenar en el progreso de o Huma-
nidad.

CAPITULO I

CONSTRUCCIOM DEL CANAL POR LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA

Proclomada o independencio del Istmo de Penama (Replblica de
Pancmal, e 3 de Noviembre de 1603, se procedié d2 inmedialo o con-
tinuer las negociaciones con fos Estados Unidos pora dar forma précti-
co vy final ol conal

Al efecto, un frances, Felipe Bunau Varilla fué el comisionado por
lo Republica de Peremd, y Jobn Hay lo fué de las Estados Unidas. Ins.
truida Bunau Varilla para gestioner yn Tratedn srmilor of Herran-Hay,
traiciond (03 intareses panamenos o su ambician personal e hizo un tra-
tado en 24 horas, a lapiz, en & cual Panema cedio vy cancedio d2 fodo.
Panama, obligade por las circunstomcias, se vid precisada o ratificar
semejante 1rotado; pero, desde entonces, se ha entablodo una lucha di-
plomética tendiente o mejerar la posicidn de Ponomad frente o los Es-
tados Unidos (81).

Celebrode el tretcdo entre ombos paises, se procedis o la com-
pra de las acciones y materiales de lo Nueve compania, por lo suma de
40.000.000 de dolares, como se expresa on paginos anteriores. La Nue-
vo Companio del Canai entrego la obre o una cemisién nombrada por
los Estados Unidos e 8 de Moya de 1904, Comisidn que ero presidido
por el Almirante Wolker.

Como Ingeniero Jefe fué designado el Caronel Jorge Washington
Goethals, “quien encopezd 'os 29.000 teabojadores, de diversas nacio-
nolidedes, con poderes autcerdticos, desplegd detes de inteligencia vy
sabidurio, de monda, de energi¢ v de constoncig incomparoble, hosto
terminodlo gloriosemente, en 1914, con la odmiraciéon universal™ (82}

E] costo de la obra alcanzd aproximadomente a 375.000.000 de
dolares, y su censtruccion demord 10 ados, siendo inougurade, solem-
nemente, el 15 de Agosto de 1914,

En su construccitn se excaveron 232.000.000 de yordas cubicas:
en el lago Gotun se invirtieron 21.000.000 de yardas cubices ds materiol,

(81y  Etta lecha diplemitica lead 2 su culminacién con 1a Tiume, por parte de loy goblernos
panimefio v noriczw-eritong, 8¢d nueve Trarade celebrado en Washingion, el 2 de Marzo de 1430,
aprobadp por (1 Aszrubles Leguslativa de Panwmi, ¢ 24 de Dicitmbre da 193% y ratificada por ¢]
Senadp «Je loz Estados Unidos de Améeica, e 25 de Julio de 13%39.

(82} Antonio Jore Uribe; Obra cvada. Pig. 482,
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en las esclusas y vias laterales, necesarias para su funcionamiento, se
utilizaron 4.500.000 yardas cubicas de cemento (83).

Bl Canal fué construido entre los gradas 8 y 9 de latitud Norte,
ol trovés de ia Republica de Penamd. Tiene el canal un largo de 43,8
millas nduticas de uno a otro mar. Desde la Bahia de Limodn al Lago
Gatim medio una distencia de 5,77 milles, encontrandose aqui el pri-
mer jeego de esclusas, 3 pares, por las cuales se sube a Gatdn, cuyo
tago estd o 85 pies sobre el nivel del mar. Se sigue de inmediato por
el valle de Chagres hasta Garmbea, 20,59 milas nduticas. De aqui se
contindg por el célebre Corte de Culebro, que tiene de lorgo 6,97 mi-
tos nduticas, 300 pies de ancho en su fondo, y que llega hasta las es-
clusas de Pedro Miguel, desde donde se comienza a descender hacio
el Pacifico. Bajando estas esclusas se llego de inmediato al lago de
Miraflores, situado o 54 pies sobre el nivel del mar (tiene una milla
de largo, poco mdas o menos). Al sur de este lago estan situadas laos
esclusas de Miroflores, dos pares, que dejan al mismo nivel del mar Pa-
cifica. Se sigue, entonces, una ruta de 7 millas de largo, que pasc por
Balbaa, desembecando en Flomenco o fa navegacidén maritima T84} .

La impresidn que produce el Canal de Panamd a los que por pri-
mena vez usan este via es formidable, La fertilided y verdosidad de
‘su flora tropical, interrumpida de trecho en trecho, por el cantar de
las aves que pueblan sus oritlas; los aullidos de los monos, de escaso
tomaho, pero no por eso menos bulliciosos; el ruido de %as modermnas
dragas en actividod constante; los barcos que pasan en sentido con-
trario; los lugares en donde la vegetacion llega hasta las mismas mar-
genes del Condl, dondo la impresién de que si uno estirara las manos
tocaria sus hojas; todo €llo, unido al calor sofocante que reverbera en
1as enormes esclusas de cemento armado, da una impresién de fanta-
sia, de que se vive un momento irrecl. Los ojos incrédulos contemplan
maravillcdos todo este espectaculo y no seben si admirar mas la obra
mds gronde de ingenieria, la abra del hombre, o la visidn fantdsti-
ca del trépico en todo su espiendor, la obra de lo naturaleza. Lo natu-
rel y lo artificial se mezclon y forman el conjunto mds perfecto que es
deble contemplar o hombre. Tado alli invita a do meditocién, al re-
poso apacible, para {legar a la cenclusion de que el hombre es un
pigmeo en este grande mundo creado por Dios. Llegarmos a conven-
cerncs gue nosotfos somos una particula muy infinitesimal en lo gran-
diosidad de la Tierrao.

Si pensamos en todo lo que pasa por esta vio de uno o otro mar,
no podemos menos que flegar a o conclusién de que la civilizacion del
Liniverso tiene su punto central en esto angosta faja de tzrreno, en
donde das razas rmds extrafias se don la manc y en donde todos los pro-
ductos de ia tierra tienen forzosomente que traficar, donde, ol lado

(83) Octavio Méndez P.: Obra citada. Tig, 5.
(84) Antonio José Uribe: Obra citada. Pag. 433.
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de un hijo del celeste imperio, de culture milenario, encontromos al
ormericano de cultura nueva, recién comenzando a morcar derroteros
en ¢l orden de las relaciones mundiales.

Ya en el valle del Chagres, cuando nuestra imaginacion recuer-
do que por alli mismo pasaron conquistadores y piratas, se siente un
estremecimiento involuntario de desasosiego, pensondo en que hemos
llegado ol mundo demasiado tarde, porque ésta es obra que no puede
ser superadae por el artificia del hombre.

Hasta el 10 de Octubre de 1938, posaron por el Conal mds de
100.000 barcos comerciales, con un tonelaje superior @ 300 tonelados.

El total de Yos derechos cobrados haste el 30 de Septiembre de
1938 alcanzd o $ 435.105.409,55 (en dolares} (85). En este mismo
afig, los inversiones en el canal alcanzaban o 541.000.000 de dolares.
{(Esta suma ho subida considerablemente can da actual construccion
de una tercera vio de esclusos de uno g otro mar, para hacer mas des-
ohogado el trifico por e conal”).

(85} Octavio Méndez P,: Obra citada. Pag. 70.
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TERCERA PARTE

INFLUENCIA DEL CANAL DE PANAMA EN LA ECONOMIA
AMERICANA

CAPITULO |

Importancia de la via interocednica para los paises situados
en la costa occidental de Sudamérica

| — Para el Ecuador y Perd

Antes de la aperturg del Canal y estondo el Ecuador considera-
blemente alejado de Magalianes, entonces la ruta obligada hacia Eu-
ropa, no tenia la oportunidad de recibir “la influencia bienhechora de
la civilizacién y el desarroto econdmica de los paises europeos” (86).

Guayequil, su principal puerto, temia, en ese entonces, un mo-
vimiento minimo y sélo contaba con una poblacién de 60.000 habi-
tantes (87).

En el afio de 1904, los importaciones de este’ pais afconzaron a
$ 7.670.000 (délares) y las exportaciones @ $ 11.642.000 (déla-
res) (88).

Con la apertura del Canal por el Istmo de Panamd, el Ecuador se
colocd a la cabeza de sus vecinos sudamericanos, por los beneficios que
‘habia de reportar de estg obra. Las distancias entre los puertos eu-
ropeos, asi coma de la costa Este de los Estados Unidos del Norte, se
acortaran considerablemente.

Entre Guoyaquil y algunos puertos europeos estas distancias, por
las dos vias, de Magallanes y del Canal de Panomd, son:

(86) Dr. Néstor Mogolion: “'Estructura, tensién y posibilidades econdmicas del Ecuador”.
Bolctin de Informaciones y de estudios sociales econdmicos. N? §. Publica: Instituto Nacional de
-Previsién. Abril de 1940. Pig. 54.

(87) Actualmente tiene Guayaquil una poblacién de mis de 120.000 habitantes. (Diccio-
nario Larousse Histrade. 1938. Pig. 1249

(88) Charles M. Pepper. “Panami to Patagonia”. Chicage. A. C, Mc. Clurg and Co. 190%..
Pag. 62.
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Puertos Por Magallanes Por Panama Diterencia
{en millas)

Liverpaol ___ ... __ .. 10.582 5.384 5.188
Hamburgo . .. . ... 10.963 5.903 5.060
Burdeos .- . . __ 10.342 5.434 4,908 (89)

Como se puede observar, se ha chorrado mds 0 menos el 50% de
distoncia entre Guayaquil y las puertos europeos expresadas en este
cucdro.

En 1938, su comercia exterior alcanzaba a cifras diez veces supe-
ricres a las que tenia antes de la apertura del Canal. En este afia se ex-
porteran productos ecuaterianos por valor de 165.850.000 sucres, y
o2 importé por valar de 146.960.000 sucres (90).

Cuando en el Ecuador se tuvo nocidn de fas ventojas que reporta-
rign dst Conal transistmico, comenzaron de inmediato los construccio-
mes de ferrocerriles que comunicaran Guayaquil con Quito y otras regio-
nes del pais, ricas en productos agricolos susceptibles de exportacidn.

Actuglimente se estdn habilitando en el Ecuador dos nuevos puertos
pare ¢l camercic exterior, Salines y La Libertad

Tememas que, en los actucles momentos, este pais cobra especial
imgortancia por ser dueno de los islas Goldpagos, cuya situocién privi-
legiada hace. de ellas la avonzada del continente americano en el Paci-
fico. Su radio de proteccidn se extiende desde el puerto de Manzonillo,
en Mexico, hasta Valdivia, en Chile.

Lo distoncio de estas islas al Cenel dz Ponamé es de 1.100 millds,
y s¢lo 600 millas de la costa Qeste de Sudamérica (91). Ademds domi-
nan las rutcs comercicles que, saliendo del Congl de Panomd, teman
rumbe hacia Brisbane, Sydney y Melbourne, en Australia; como [as de
Panamd ¢ Nueva Zelondio, Sameoa y Tahiti. Igual coso sucede con b
tréfica maritimo directo entre San Francisce y Callae o Velparaiso (92).

Lo posesién de estas islas ha sido motivo de disputas constantes; pe-
ro, =€a 1o que fuere, el Ecuador puede beneficiarse grandementse, de ejer-
cer su dominio, utilizdndolas en pro de! comercio internacianal ome-
oo,

Al Perd, el Conal le faverecié en forma mas o menas parecida que
al Ecucdor. Haayudedo, sin lugar a dudas, al desenvolvimiento de la re-
gion hidrografica de! Amazondas gue pertenece o este pais.

(89) Dr. Néstor Mogellon: Obra citada. Pig. 34. .

(90) ‘“‘Recucil de Statistique de L'Inst:tut Internationale du Commerce’. N¢ 2. Abril, 1¥3Y.
Afo 197 Siege: Palais I’Ermont. Bruxeles., Tomo XXX. Pig, 219.

(91) Olmedo, Alfaro: “Las Islas Galipagos, estratégieo y comercial”, Anexo C. del libro:
“El Canal de Panami en las guerras futuras”. Del mismc autor. Editorial Jouvin, Guayaqui, Eena-
dor. 1936. Piag. 131. i

(92) Oimedo, AHfaro: Obra citada. Mapa sitvade cnire fas piginas 102 y 103.
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Coma pais olejada de la-rute magalldnica, la influencia: del Carial
de Panamd ha sido decisiva. Sus enormes riquezas mineras, ya conocidas
durante el periodo colonial, cobraran nueve importancic.con la apertura
de esta obra . Lo explatacion. de nuevos minerales se intensificé y su ex-
portacién se hizo necesario, Su vie notural tenia que ser el Canal.

Su comercic con Europa y la costo Este de los Estados Unidos es muy
activo. Lineas de vapares- narteomericanos, ingleses, alemanes, france-
ses, noruegos, dinamarqueses, halondeses, etc., le sirven coma media de
transporte para sus productos, y al mismo tiempo le abostecen con las
materias primas y maquingrias necesarias parg el desenvolvimiento de
sus industrias,

B Per(, como la mayoria de los poises sudamericanos, tiene un bri-
liante parvenir en la explotacidn de su suela y en su comercio exterior,
Europa estd cgotada, fisica y econdmicamente, y este es el momento de
intensiicor nuestro comercio con ellos. Los ventajas estén de nuestra
parte y debemos aprovecherlos.

[ -— Para Chile
(Con algunas referencias a Bolivia, Argentina y Brasil.)

E! moyor volamen de su comercio exterior lo mantiene Chide con
la costa Este de los Estades Unidos y con Eurapa, especialmente Gran
Bretcfia, cuyo paso por el Conal es obligado. Para los Estados Unidos
exportd, en el afia de 1938, productos por valar de $ 107.333.906, pesos
de 6 d.; y para Gren Bretafia, por valor de $§ 148.741.124, pesos de 6 d.
(93).

El' Canal de Pamamé, contra la creencia generalizada en Chile, ha
reportado innumerables beneficios a este pois. Ademds de Henar fos
necesidades de trénsito paro los productos chilenos, ha hecha de los
‘puertos chilenos la puerta de escape para la exportacién de productos
bolivionos y, en un futuro na lejano, lo serd también pare algunas za-
nas productoras de ta Argentina y Brosil.

Desde Vdlparaiso a Nueve York, pasando por Penamg, se ahorran
3.747 millas nduticas (94). Arica queda mds cerca de Nueva York que
Buenos Aires y Rio Janeiro. Mientras Arico queda a 3.850 millas, Ria
Janeiro esté a 4.408 y Buenas Aires g 5.580 millas {95).

Valparaise, ademds de ser el puerto principal de Chile, tiene in-
fluencia, para el futuro, en las zancs comprendidas ol pie de la cordillera
de los Andes del lado argentine. Ya Francisco Rivos Vicufio, en 1912,
en su conferencia citada (referencia N2, 2}, cludia ¢ los beneficios que

(93) “Comercio Exterior”. Afic 1938. Santiago de Chile, Pdginas 224 y 225,

(94) Octavio Méndez P.: Obra ritada, Pig. 72.

(96) Francisca Rivas Vieuha: Politiecx Nacional. “El Canal de Panami y la Polifica Eco-
némica e Internacional de Chile’’. (Confercnciz leida en la Extensién Universitaria de 6 de Di-
riemsbre de 1912). 1913, Samtiago, Chile. {igs. 12 y 3.
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se derivarian de la construccian de ferracarriles transandinos y el usa de
fos puertos chilenos para su comercio con Europa y Norteamérico.

Con la construccion del ferrocarril de Uspailata, los ferrocarriles
chilenos podran transportar todas los productos de Mendoza y (os alre-
dederes hacia Valparaiso, salida natural de estos regiones, “donde la
distancia es mucho menor y el costo de transparte menos de la mited.que
de Buenos Aires a Mendoza” (96). Una vez en Valporaiso, el Canal de
Panamé tendrio que ser la via légica para comunicarse con Europa y los
Estados Unidos.

A su vez, si se acondicianara el puerto de Caldera, serviria para dar
salida a los productcs de las provincias de Catamarca y La Rioja, tam-
bién argentines, ademds de Safta y el territorio de las Andes compren-
dido hacia el norte de ia RepUblica Argentina.

Actualmente se expartan par este puerta preductos de la mineria
can destino a ltos Estados Unidos y Eurcpa; ¢por qué, puss, no puede ogre-
gdrsele la exportacian ogricala de estas regiones argentinas?

Pora s costos de trangportes hacia fcs puertos de exportacion ar-
gentinos, bastan las mismas consideraciones que expusimos hace un mo-
mento parg Mendoza,

Las zonas de atraccidn que, can la opertura def Canal de Panamd,
tienen Arica y Antofagosta, son enormes. Bolivia depende de estos dos
puertos para su comercia exterior. (Mas adelante lo veremos en deta-
Ie) . También ejercen influencia sobre lo zona brasilena que se encuen-
tra cercana a las Andes, en los nocimiantos de sus grandes rios. En Villa
Bello se concentra la produccion agricola de Motto Grosso. Pues bien,
‘desde aqui a su puerto de salida, media una distancia de 2.200 Kms., que
es Ria de Janeira, mientras que, ilevando sus productos hocie Lo Paz, Bo-
livig, navegarian por rio una distancia de 1.000 Kms., y de alli a Arica,
por ferrocarril, hay una distancia adicional de 720 Kms., dondo un rotal
ide 1.720 Kms., o sea, 400 Kms. de chorro en tiempuo, trabaio, conserva-
cién de los productos agricolas y economia de fletes (97}.

El Comencio boliviano por los puertos chilenos es un hecho y con
el trdnsito del Canal se ho intensificado natgblemente.

E! comercio de trdnsita de Bolivia por Arica fué de 41.431.467
kilas bruto de productos, con un valor de 7.181.589 pesos de 6 4. (mao-
neda chilena), siendo sus principales compradares: Bélgica, Gran Breto-
fia y tos Estados 'Unidos, todos con paso obligada por el Canal. (Afio
de 1938} (98).

A su vez, el transito de mercaderios o Bolivia, por este mismo
puerto, en el afio de 1938, fué de 68.988.396 kilos bruto, con un va-
lor de 39.676.136 pesos de 6 d. (maneda chitena) . Sus principales ven-
dedores fueron: Estados Unidos, Argentina, Alemania, India y Bélgica.

(98) “El Mercurio”. Lunes, 4 de Marzo de 1941. Pigina Editoerial, Santiagoe, Chile.
(%7) Francisco Rivas Vicvha: Ohbra oitada. Piag. 53.
(98) "Comerrio Exterior” eitade. Pig. 235.
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Fuera de la Argenting, todos los demdés traficaran por el Canal (99).

Bolivia exporté por Antafagasta 81.110.759 kilos brutos de di-
versas productos, can un valar de 11.981.812 pesos de 6 d., en 1938.
Tombién Jos principales puertos de destine se encontraban en Bélgice,
Gran Bretafa, Alemania y'las Estadas Unidas; demds estd decir que
€l trafico de estos productos se efectué por el Canal (100).

Por este mismo puerte importé Bolivio productos por valor de
23.090.717 pesos de 6 d. (moneda chilena), siendo sus principates ven-
dedores Gran Bretafio, Estados Unidos y Alemania, cuyos barcos forzo-
samente atraviesan el Canal.

También tiene Balivia, en 2l puerto chileno de Mejillanes, una via
de comunicacion con el exterior. Claro que por oqui no clcanza su co-
mercio exterior al volumen y valar de los puertos antes mencionodos y
solamente fué utilizadn en este afio, 1938, para exportar sus productos
hacia Gran Bretafio, Bélgica, Estados Unidas, Holoenda vy Suecia. El co-
raentaria resulto inoficioso: transito obligado por el Canal,

En vista delos ventajas y conveniencias que se presenton para Chi-
le con el uso de la via panamena, se estd dando impulso o la. maring’
mercante nacional, datdndola de bercos que hagan vigjes por lo menos
hasta la costa Este de las Estados Unidos. En el primer semestre de 1940
atravesaron e! Canal de Panomd 21 barcos chilenas, transportarndo
77.240 tanelodas de carga (101}).

Actuatmente se estd desarroando la idea de intensificar el comer-
cio chileno oon Centroamérica, estableciendo una 1inea de vapores
para el cabotaje gque tuvierc como centro de sus operaciones el Canal
de Panama.

Los productas que se Heven, actualmente, de Chile a Centroamé-
rica son transbordadas en el Puerto de Cristobal, en barcos ingleses, vy,
a la inversa, los productos que se traen hacia Chile, de esos poises, su-
frern 1o misma suerte, lo que encarece enormemente fos fletes chilenos.
Con un comercio directo entre Chile y esos ipaises se abaratarian {os
transpertes v saldrian beneficiados na sola Chile, sino también las paises
de la parte centra!l del continente. Para facilitar esta ideo, el gobiemo
de Guatemala dedlaré libre de derechos de internacién el salitre chilena,
Los vinos de ete pais san muy solicitados en estos mercados; la cebada
matteada es producta que escasea alli, ademds de otros .articulos nece-
sarios y de sumo utilidad que se producen en Chile y que resulton de
gran necesidad en Centroamérica. Como compensacion, se chargtarian
fos productos centroamericanos, tan salicitados y escosos en Chile, ca-
mo el café, cacao, moderas finas, plantos tintéreas, ete. (102).

(99) Jomercio Exterior” citado, Pag. 232.

(100) ‘'“Comercio Exterior, Citado. Pag. 237.

(101) *“Beletin de Agrirultura y Comercio™. Octubre de 1940. N9 30. Repiblica de Panamé.
Pig 18,

(102) Diario "El Mcreurio”. 24 de Marzo de 1941, Pagina Editorial. Santiago, Chile.
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CAPITULO NI

IMPORTANCIA DEL CANAL DE PANAMA PARA LOS PAISES SITUA-
DOS EN LA COSTA ORIENTAL Y EN EL INTERIOR
DEL HEMISFERIO SUR DE AMERICA

Las Fmportacianes’ y exportaciones argentinas se efectuan, prin-
cipclmente, con las Estados Unidos y el continente europeo.

Durante et primer semestre de 1940, las Estados Unidos contribu-
yeron can el 27,9% del total de sus importacianes; inmediatamente te-
nzmos a Gran Bretafia, can un 20,6% de sus importacionss; Brasil,
con un 5,49, por el mismo capitula; Bélgica, can un 4,8%; Francia, con
un porcentaje igual, 4,8%; Per(, con 3,5%; India, 2%, Paises Bajas,
2%, Canadd, 1,7%. Suecia, Colombia, Suiza y Japén contribuyen, res-
pectivamerrte, can 1,6; 1,5; 1,4, y 1,3% del total

En lo que respecta a las exportaciones, Gran Bretafa absorbid, en
el primer semestre de 1940, el 29,9% del total de ellas; Estados Unidos,
el 13,3%;-Francia, el 8,7% los Paises Baios, el 6%; Italie, 4,7%; B&l-
gica, 4,4%; Brosil, 4,2%; Suiza, 1,9%; Suecia, 1,5%; Uruguay,
1,3%; Chile,1,2%. Japon, Dinamarca y Noruega, can el 1% del total,
etc. (103). , :

Como se ve, Argentina no tiene pora qué usar la via del Conal de
Panama si efectia su comercio exterior con Europa y los Estadas Unidos.
Pera, como o sugerimos ya en el capitulo anterior, el desarrolio eco-
némico de fas provincias argentinas colocadas en los faldos, o cercanas,
de Jos Andes, haré imprescindible, en un futura no lejano, el uso de las
puertos chilenos para su comercio exteriar y, si todavia siguen siendo los
paises europeos sus principales compradores y vendedores, tendrd for-
zosamente que utifizar la via interccednico del Istmo de Panama (104).

‘Al Uruguay, lo mismo que al Paraguay, no les es necesario el
Canal. Todo su camercio exterior se realiza con Europa y as Estados
Unidos y sus vecinos, principalmente Argenting y Brasil (105).

Sin embargo, en ningdn momento han dejado de cansiderar 1a im-
portancia que tiene para la Américe el Canal: en todo momento, sus
delegados a las conferencias panamericanas han apoyado, entusiasta-
mente, tedas las sugestiones hechas para obtener la ayuda mutua ame-
ricana para da defensc y mantenimienta del Canal de Panama.

(103) “El Comercio Exterior Argentine”. Primer semestre de 1940. Informe N® 74. Bue-
nos Alres, 1940.

{104) Ver Pigs. 41 y 42,

(105) Véase primera parte “Uruguay®’,
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Otro tanto se puede decir del Brasii, salvo kas consideraciones he-
chas por nosotros en el Capitulo | de esta parte, en lo que se refiere a
Chile (106}. :

Venezuela realiza su comercio exterior, principalmente, con los Es-
tados Unidos y clgunos paises europeos. Los barcos que van al Cenal y
realizan operaciones comerciales con este pais hacen escalo primero en
puertos vernezolanos y después pasan a Fanamd.

De alli toman rumbe, o hacia la costa occidentadl de los Estados
\Unidos, o hacia 1a América da! Sur, por bo costa Qeste. De aqui que
Venezuela, aprovechando las facilidades de transportes de barcos nor-
teamericanos, ingleses, alemanes, hotondeses y noruegos que trafican
por el Conal, ha tratado de ampliar e intensificar su comercia exterior,
no sdlo con los :paizes americanos, sino del mundo entero.

Lo situacién de Colombio es especial. Con costas en ambos maores,
en el mar Pacifico y en el mar Caribe, & Carial le sirve para efectuar
su comercio de cobotaje inter-costas. Asi, vemos un ndmero regular de
barcos de pequefio tanelaje, pertenecientes a este pais, atravesar el Ca-
nal para figar los puertos del Atldntico, de Colembia, con Buenaventurg,
en ¢l Pacifico.

Durante e! primer semestre de 1940, pasaron por el Canal 16 bar-
cos de nacionalidad colombiang, con un total de 6.848 toneladas de
carga {(107).

CAPITULO I

IMPORTANCIA DE LA VIA PARA LOS PAISES
CENTROAMERICANOS Y PANAMA,

MHasta ahora, los paises que estdn situados en el centro de este
continente han mentenido sus actividades comerciales dirigidas hacia
fos Estados Unidos, & Reino Unida, Francia, Italio y Japén, princi-
palmente, pudiéndose deducir, en consecuencia, que su trafico comer-
cial hace poco usa de la via interacednica. Al respacto, domos un cuadro
de las importacicnes y exportaciones de estos paises, en el afo de 1937,
para que se vea cdmo es de efectiva nuestra afirmaocion:

(106) Véasa Pig. 42.
(107) “Beletin de Agricultura y Camercio”. N9 30, citado pigina 18,
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GUATEMALA

Pais de déstino

Importaciones Exportaciones

u origen {en miles de dolares)
Estados Unidos .oo....__.._..__... 7,588 10,334
Alemionia .o e 5,420 2,803
Reino Unido e 1,393 100
Francia e e 182 215
ltalior . 253 185
Japon S 69 32
Otros paises oo 1,829 2,440

EL SALVADOR

Pais de destino Importacianes Exportacioner
u origen (en miles de délares)
Estados Unidos «.coe oo 4,034 9,413
Alemania ..o 3,109 1,731
Reino Unido e 1,134 172
Francia — . 239 382
Malie e 205 412
Jomon 14 3
Otros paises oo 1,247 3,401
HONDURAS
Pais de destina Importaciones Exportacione:
u origen (en miles de dolares)
Estados Unidos ... ... .. 6,029 8,563
Alemanion e 990 130
Reino Unido oo 342 58
Francia . 94 176
ltaliq e e 21 3
Japon 1,516 4
Otros poises ..o 1,395 707
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NICARAGUA

Pais de destino Impartacianes Expartaciones
u arigen {en miles de délares)
Estados Unidos .. .. ... 3,045 5,897
Alemanio .. .. 857 1,504
Reino Unido ___. N 477 33
Francia oo 127 582
Italia .. 39 45
Japdn . e 243 335
Otros paises .. 833 622

COSTA RICA

Pais de destina Importociones Exportaciancs
u arigen {en miles de dalares)

Estados Unidos e 5,048 3,692
Alemania 2,748 2,240
Reino Umido .- 927 2,306
Franci@ e oo e 159 299
Italia 301 228
Japan e 977 72
Otros pPaises oo i,719 1,178 (108)

Pero, en nuestro concepto, la impartancia que para el futuro de
estos paises tiene el Canal, es enarme. El tréfico que se desliza de uno
a otro mar es indescriptiblie: barcos de todos los continentes, portando
el pabellén nacicnal de casi todos los paises del mundo, hacen de la
faja de tierra que la Providencia colocé entre las Américas el sitio ideal
para dar a conocer sus preductos a las naciones centroamericanas.

En las ciudades terminales del Canal, Colén y Panamd, deberian
estos pcises montener exposiciones permanentes de sus productos, con
sus precios, calidad, cantidades exportables, etc.; y, todavia mas,
cuando éstos sean lo suficientemente conocidos y su demanda haya
aumentado en forma aprecicble, 'mantener en estas ciudades “stocks”

(108) "Boletin de Trabajy, Comercio e Industrias”. Nos. 10 y 11. Enero y Febrero de M3%
Panamai, Repiblica de Panami. Pig. 4.
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de sus articulos mas -so]_ici-tcdos, poro aprovechar asi {as focilidades
de transporte que suministra el Canal.

Por ahorg, estas ideos no se hon levodo o la practica; pero no
estG dejano el dia en que ello suceda, mds cuondo el gobierno paname-
fio ho olentadp ¥a reexportacion de muchos articulos, lo que beneti-
cig, indudablemente, la econtmic de este pais.

Panamé ha aprovechodo_al mdximo su posicién de “puente del
mundo’’, ‘lazo entre las Américas”, etc., para llevar una vida dedi-
cada a sacar el moyor provecho posible del Canol. Coda barco, mas
aun, cada pasajerc y tripulonte dejo en las ciudades terminales del Ca-
nal un pequeno aporte econdmico. Los articulos que oqui se expen-
den son comprados por los numerosos posajeros def Istmo.

Solamente en el ofic de 1939 pasaron, o través de la Republico
de Panamd, 89.438 pasajeros, desembarcaron 46.801 pasajeras y em-
barcaron 39.462 (109),

Lo vido econdmico de Penomd depende, pues, de la reexportacion
que se hace directomente a algunos paises vecinos, zona del Conal y
a los transeuntes del [stmo. Elio se debe, volvemos o repetir, a su po-
sicibn geografico y @ que a través de su territoric se hoyo abierto a
unica via transcontinental maritime que existe en América (110),

CAPITULO 1V

IMPORTANCIA DEL CANAL PARA LOS ESTADOS UNIDOS

El Conal de Panamé constituye, para los Estados Unidos, € pun-
to de partido de sus relaciones politicas, econémicas y sociales en Amé-
rica como en el resto del orbe,

Lgs distancias entre los principales puertos de este pais y otros
de diversos continentes se han acortado considerablemente. La ruta
moritima de Nueve York o San Francisco ha disminuido, por el Canot,
en 7.873 mitlas nduticas; de San Francisco a Nuevo Qrleans se han aho-
rrado, por esta mismg via, 8.865 millas; de Nueva York a Honoluluy,
6.610 millas; de Nueva Qrleans a Melbourne, 4.824 millas; de Liver-
pool a San Francisco, 5.666 millas (111); entre Nueva York y Valpa-
raiso, como sabamos, 3.747 millas; e iguol cosa con otros puertos de
Europo, Asia y Oceania.

El comercio entre ambos costos de los Estados Unidos se ho be-
neficiado enormemente. En el afo 1900, siete lineas de ferrocarriles
transcontinentales hacian el servicio comercial entre las castos de este

(109) “Boletin de Trabajo, Comercio e Industrias”. N9 23. Febrero de 1940, Repdibli-
ca de Panamdi. Pdg, 17,

(110} Véase primera parte, Pigs. 20 y ss, de este trabajo.

(111) Octavio Méndez P.: Obra citada, Pdg. 57,
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pals; pero eHo no bostaba para 1a intensificacién, cada vez mds creciente,
del trafico comercial que existic entre el Este y el Oeste de llos Estados
Unidos.

La capacidad de los barcos que se utilizan para llevar mercaderias,
de voriadas irdoles, de uno a otro pais, ‘es enofmre; lo que parmite re-
bajar los costos de transportes, al mismo tiempa que se satisfacen las
necesidades mds urgentes en 1o que respécta ol volimen. El Canal de
Panama vino a llznar esta necesidad y a oyudar el ocrecentamiento
del camercio norteamericano, no sélo entre sus costas, sino con el mun-
do entero, satisfacienda asi uria de los necesidades mds urgentes paro
to exponsion econdmica de este pueblo.

El trafico de vopores norteamericanos ocupa el primer lugar en la
escala de buques que utilizan esta via. Salamente en el primer semes-
tre de 1940, pasaron el Canal 999 barcos de esta nacionalidad, trans-
portando 6.459.070 toneladas de carga (112).

El Canal se financia, en parte, con el pago de tos dereches de
transito con que contribuyen los bugues que usan esta via.

En los afios 1937, 1638 y 1939, se pagaron, en concepto de pea-
jes: 23.174.640 dblares; 23.215.207 délares y 23.699.430 délares,
respectivamente. En ef afo de 1939, por ejemplo, los Estodos Unidos
pagaron, por concepta de peajes, 7.758.390 dbélares, por 1.788 barcos
de su nacionalidad que atravesaron €l Canal, transportando 9.509.380
toneladas «de carga. Inglaterra pasé 1.502 barcos, con 6.801.556 to-
nelodas de carga, pagando 6.610.453,23 délares, por derechos de tran-
sito. Noruega transportd a través del Canal 3.408.078 toneladas de
corga, en 704 buques, pagando par concepta de peajes, 2.709.337,68
délares. Chile pasé 26 barcos, con un tonelaje de carga de 62.504 to-
neladas, pagande ol Canal 664.454, 16 dalares (113).

Para el pago de derechos de transito, a través del Canal, no hay
exepciones de ninguno especie. Lo marina mercante de las Estados
Unidos estd sametida a los mismos precias que las demds marinas mer-
cantes del mundo.

Dezde el punto de vista estratégico y militar, e! Canal ha aumen-
tado las posibilidades defensivas de los Estados Unidos. Todavio se
recuerda, en este pais, el accidentado vioje del crucero “Oregon” que,
partiendo de San Francisco, gasté S0 dias en su vigje de 14.000 millas
por el Cabo de Hornos, para juntarse a fa flota norteamericanc que se
encontroba en Santiage de Cuba, cuando la guerro con Espafa (114),
Actuelmente, los Estados Unidos pasa su flota movible, de uno a otro
mar, en poco menos de 50 horas (poco més o menos son 100 barncos, de
distintos -tonelajes, los que han participado en estos ejercicios.)

(112) “Boletin de Agricultura y Comercio”, citado. Pig. 18.
(113) Diario “La Nacién”. 12 de Mayo de 1041. Santiago, Chile. Pig. 11.
‘(114) Alvaro Rebolledo: Obra cltada, Pigs, 167 y 168.
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‘5i no fuera por el Canal, este pais se veria en la necesidad de man-
tener dos flotas de iguadl potencia, una en el Atldntico y otra en el Paxi-
fico, copaces e defender por si solas su respectivo litoral-maritimo, lo
que significaria un desembolso de billones de délares. Solamente esto
da o idea de la ecanomia que represento el Canal de Panamd para el
puebloc norteamericano, ademds del valor estrotégico que é! tiene para
fa defenso del continente americano.
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CUARTA PARTE

INFLUENCIA DEL CANAL EN LA ECONOMIA MUNDIAL
CAPITULO |
Paralelo entre el Canal de Panama y el Canal de Suez

1. El Canal dz Suez fué ideado y construido por Fernando de Les.
seps. Esta obra fué hecha con fondos obtenidos por media de subscrip-
cion popular, lagréndcse reunir los 200 millones de froncas exigidos
paro emprender lo construccién de esta obra, en el escaso plazo de 3 se-
manos. Se formd, entonces, la Sociedad del Istmo de Suez, el 15 de Di-
ciembre de 1839, ddndose comienzo al Canal el 25 de Abril de 1859.

Los trabajos duraron 10 afias, siendo terminados o, mejar dicha,
efectudndose su incuguracién, solemnemente, el 17 de Noviembre de
1869.

Se @mplearon en su canstruccién 20.000 individuos. Las dragodas
sacaron 600.000 metros cbicos de tierra por aia, y de escambros se ex-
trojeran 83 millones de metros cbicos. La cuerca de los Lagas Amor-
gas recibid del Mar Roja 2.000.000.000 de metros cubicos de aguo.

E! Canal de Suez tiene 164 Kms. de largo; de 60 a 100 metros de
ancha entre las orillas; originariomente, tenia 22 metros de ancha en
el fordo y una profundidad de 8 metros; actuclmente tiene, en et fon-
do, un ancho de 65 metros, llegando en las curvas a 80 metros, la que
permite la navegacién simultdnea en ambas direcciones. La profundi-
dad se ha aumentado, a su vez, en | m., teniendo chora 9 metros.

Se calculaba, en el afio de 1925, que los gastos totales del Conol
de Suez subian a la suma de 1.000.000.000 de francos (115}.

2. Después de haber dado una idea, muy sintética por cierts, sa-
bre la construccién e historia del Canol de Suez, pasaremos a hacer un
paralelo entre este Canal y el de Ponamd.

Asi cama el Canol de Panamd tiene por objeta acortor las distan-
cias entre los cantinentes omericana y europeo, segin sea el pois y via

(116) "“Enciclopedia Universal Ilustrada™. Europes-Americana. Espasa Calpe, 5. A., Edito-
res —Bilbao, Madrid, Barcélona— Tomo LVIII, Pigs. 524 y 525.
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que se use, como vimos en su oportunidad, el Conal de Suez también
tiene este objetivo: acortar las distancias entre Eurapa y el Oriente, per-
mitiendo, con esta, que las naciones eurapeas y las asiaticas abreviaran
sus camunicaciores maritimas sin verse en la necesidad de dar la vuel-
tg en torno del continente ofricanoc.

Esto trajo como cchsecuencia que las colonias de paises europeos
que se hallon a da arillor del Mar Rojo, como flas que se encuentran en la
costo Oeste dzl confinente africano, sGbitamente se encontraran en ple-
na zono de influencia econdmica del continente europeo, alcanzando en
corto tiempo, por esta benéfica influencia, un gran desarrollo econd-
mice v también cultural,

'3 Demds estd decir que las utilidades que a nosgtros nos progor-
ciono el Canal de Ponama son suneriores v las ventajos que derivamos
del Canal de Suez. El cuadro adjunto nos dard uno idea exacta de ello:
ello:

{Distancias estimadas en miilos)

Puerto de salida y destino Por el Canal Por el Canal Economia
de Suez de Panami
De Nueva York a San Francisco  13.000 5.2000 7.800
De Nuevo York a Yakohama 13.000 9.700 3.300
De Nueva York a Monila 13.000 9.000 4.000
De San Froncisca o Londres 16.000 9.000 7.000 (116)

Lo que es indudable es que el Canal de Suez es para el cantinente
europeo, como para el Asiag y el Africa, la arteria vital de su comercio
maritime mutua.

4. Desde su inaugwraecidn, ambos Canales se han hecho estre-
chos poro el comercio maritimo que se desliza por ellos. El Canal de
Suez tuva que ser anchado en su fondo, como expresamos hace un mo-
mento, y al Canal d2 Panoma se le abre, en estos mamentos, una tercerd
via de esclusas que hard mas facil el trafico entre ambos zonas banodas
por las mares Pacifico y Atlantico.

5. En el afc de 1913, pasaron por ¢ Canal de Suez 5.085 naves,
con un tonelaje neto de 20.034.000 toneladas, pagando por derechos de
trgnsito £ 126.621.

En el afio de 1938 poscron, por este mismo Canal, 6.171 barcos,
con un tonelaje neto de 34.418.000 toneladas, pagondo en concepto de
peaies £ 9.720.900.

A su vez el Conal de Panamd, al afio siguiente de su inauguracion,
1915, dié paso a 1.154 naves, que dieron un tonelaje neto de 3.903.000
toneladas, pagando, poi deréchos de transito, 4,297.000 délares. En

(116) Antonic José Urlbe: Obra citada. Pig. XXXIV.
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1938, pasarcn por el Canal de Panamé 5.626 naves, can un tonelaje neto
de 25.863.C0C tonelodas, pagando por €| paso o través de esta via 22.-
609.000 délares (117),

El trafico por el Canal de Suez es mads intensa que el que se efectia
por el Canal de Panamé, como se desprende de los datos estadisticas que
hemas ofrecido mas arriba; pero es indudable que ef comercio mundial
tiende a desviarse, cada vez mas, hacic el continente americano, donde
el Canal de Panamd desempefa el papel mds imiportante en sus relacio-
nes econdmicas.

6. Tanto el Canal de Panamd como el de Suez fueron ideados por
Fernondo de Lesseps. Emprendié este gran francés la construccién de
ambas obras con gran optimismo, danda feliz término af Conal de Suez,
con lo cuel se cubrid de glorig; vy teniendo un fin desastroso en la cons-
truccion de lo via panamefia, que tuvo que ser terminada, como sabe-
mas, par ingenieros norteamericanos.

7. El Canal de Suez fué construide a nivel, mientras que el de Pa-
namad es a esclusas.

8. Ambas vias cumplen un papel importantisimo en el desarrollo
econamico y cultural del mundo: han estrechado las lazos que unen a
Europa can Asia y Amériea. Heon acercado a los puebles, acortonde fas
distancias que fos separakban, para que asi 9o entendieran y conocieran
mejor, s2 estudiaran sus necesidades y trataran de solucionarlas, unos
a ctros, en forma mds equitativa vy justa.

9. Por el tratodo Hoy-Pauncefate, cetebrado entre los Estados Unl-
dos de Noerteamérica y el Reino Unide, se resolvid aplicar ol Canal de Pe-
nama las mismas reglas de Derecho Internacienal maritimo que rigen
al Canal de Suez.

CAPITULO 11

INFLUEMCIA DEL CAMAL DE PANAMA EN LA VIDA ECONOMICA
DE LOS PAISES EURCPEOS, ASIATICOS Y DEMAS CONTINENTES.

La vida del Cancl, en tierrcs istmefics, no solamente ha tenido pro-
yecciones de interés cantinemtal americaro, sino también mundial.

Comoe dejomos expresado en capftulos antericres, el acortamiento
de las distancias entre los puertos europeos, asidticos y demds continen-
tes, con los principales puertos americanos, ha sido cansiderable, y no
salamente son barcos de necianalidad de poises de este continente los
que trafican por el Candl, sing, orgulla do decirlo, son preciscmente bar-
cos de naciones eurcpeas {os que contribuyen con un mayor nmimera de
tonelaje en el cdmputo general del trafico del Canal panamefo, la que
indica que este centinente se ha beneficiado en igual forma que América
con el Canal transocednico cbierto en Panamé.

(117) “Recueld” de Statistique de L'Institut Internationale du Commerce”. N¢ 3. 1939.
Pig. 414.
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Las productos de naciones eminentemente industriales, como Ale-
mania, Inglaterra, Bélgica, etc., han tenido ‘en América un mercado pro-
picio para vender sus praductos, ol mismo tiempo qus Hevan de. este con-
tinente las materias primas que mantienen en pie de desarrollo sus in-
dustrigs, lo que indica, volvemos a repetir, que estos paises se han sabi-
do apravechar tanto o mds que nosatros con la aperturs de esto via.

Para que se ves hasta donde esto es exacto, vamos a dar un cuadro
estadistico de los barcecs dell cantinente europeo que pasan por & Canal
y el tanelaje de carga que transportan. Parg ella vamos g tomar las es-
tadisticas del primer semestre del afc de 1940 y completarlas can las
del primer semestre del afio de 1938, para que asi queden incluidas los
paises que, coma Alemania, Francia, Dinamarca, Noruega e ltalia, se
han visto afectados en su comercio exterior por el transcurso de la az-
tua! canflagracion europea.

Nacionalidad Numero de barcos Tonelaje de carga

Primer Semestre de 1940

Britdnica e 490 2.387.294
Griega .__._ e e e 72 430.861
Holandesa _ oo 159 302.161
RUmang e 4 19.387
Espafala - — 5 22.390 (18]

Primer Semestre de 1938

Alemong oo e 183 683.114
Danesa - e 112 389.695
Francesa ; 49 259.535
| tatiana 26 67.292
Noruega - 361 1.782.315
Suecio .. . 61 376.372
Yugoeslavia ... 5 29.210
Otros paises e, 5 14.350 (119)}

Del cantinemte asidtica pasaron ,en el primer semestre de 1940,
122 barcos de nacianalidad japonesa, transpartanda 813.983 tanela-

(118) Boletin de Agriculiura y Comercio, citado. Pig. 18,
(11%) Bdietin de Trabajo, Comercio e Industrias. N® 6, -Septiembre de 1938, Republica de
Panami. Pig. 17.
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das de carga; de nacionalidad filipina, 10 barcos, con 68.258 tonela-
das de carga.,

De! continente africano pasaron, en este mismo periodo, 4 barcas
egipcios, transportando 14.360 tonelodas de carga (120).

Hoy dia, 1a mayer parte del comercio mundial se verifica por el
Cana! de Panamd, “que ha revoluciordo el mundo del comercio y con-
tinuard ejerciendo influjo extraordinario, en et orden politico y en el
orden econémico, en los destinos del orbe’* (121},

Ya en 1815, Bolivar, con la genia! visibn que le ceracterizaba,
considerdba a Panamd como el emporio del Universo y, en carta remi-
tida a sus amigos, expresaba: "'Sus canales acortardn las distancias
de! mundo, estrechardn fos vinculas convencionales entre Europo, la
América y ¢! Asia, y Hlevordn o esta feliz regidn los tributos de las cua-
tro pantes del mundo. Quizds sbla alli se podra fijer ta capital de la
tierra, como Constantino pretendié hacer de Bizancio lo del Antiguo
Hemisferio™.

(120) Boletin de Agrcultura y Comercio. Citado. Pig, 18,
(121) Antonio José Uribe., Obra citada. Pig. 435.
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CONCLUSIONEDS

INTERNACIONALIZACION.

Este punta abarca conceptos de derecha internacianal, por o cual
no serd abjeto de detenido estudia en esta apartunidad, ya'que esta no
es el fin de nuestro trabajo.

La Internacianalizacién de las Canales ha sido debatido, amplia-
mente, por internacionalistas de distintas paises. Uno de los cinca pun-
tas generales esbozados por V. Radl Haye de la Torre, como base de
su partido denominado Alianza Papular Revolucionaria Americana, mas
caminmente conecido por Apra, s la Intermacionalizacion del Canal
d2 Pancma (122). Pero, mds que una Internaciandlizacion absalute,
quiere que se Interamericanice e! Canal. Asi por lo menos, se despren-
de de sus expasicianes posteriores g este respecto.

En un articula publicado en el Diario “La Nacién” de Santiago de
Chile, bajo el mote de “;Debe Internacionalizarse el Canal de Pana-
ma&?”’, expresa Haya de la Torre las argumentos que cree abonan su
punto de vista sobre esta cuestion:

19. — Seria la mejor garantia de la politica de Buen Vecino pre-
conizada por Franklin D. Roosevelt.

2°. — Podria ser tomoda esta Interamericanizacién para asegurar
la neutralidad de las nacicnes indcamericanas, y

3% — Estando Interarmzriconizado el Canal de Panama, “la agre-
sidn contra Ponomd@ na constituiria ya un ataque a los Esta-
das Unidas exclusivamente, sino una agresién contra los
paises de este hemisferia, ca-propietarios del Canal”,
"Todo ataque cantra é| seria una ofense a 21 paises y los
agresores no podrion contar con ningdn aliado franco o en-
cubierto, en este lado del mundo’” (123).

{122) V_ R. Haya de la Torre. “El Antimperialismo y ol Apra”. Ediciones Ercilla. Santia-
go de Chile. 1936. Pig. 33.
(123) Diario “La Nacién”. 9 de Abril.de 1939. Santiago de Chide. Suplemento. Pig. 1.
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Colocandonos nosotros en e campo de la utopia, vamos a expre-
sar huestra opinidn scbre la Internacionalizacion de! Canal de Panama:
Can todc el respeto que nos merece la figura continental de Haya de ta
Tarre, no nas parece justo el que haya tomado un punta coma éste para
formar una plataforma politica de determinado -partido, aunque éste
tenga pretensianes cantinentales. El Canal de Panamd es algo forma-
do, un trabaja hecha, en el cual hubo un pais, Panama, que saorificd par-
te de su suelo nacianal en pro del bereficia de la Humanidad, y atra pais,
los Estados Unidos, que usé de su tenacidad y poderio economico para
terminar una gran obra, el Canal de Panamd, para que €t Sr. Haya de la
Torre venga pidienda participacién en algo en que su pais no ha obte-
nido mas que beneficias. Cuanda la-administracién def Canal de Pana-
ma salge de manos de las Estados Unidos, continuando todovio en el
terrenc de fa utapia, pasard o manas de la Replblica de Panamé.

NEUTRALIDAD,

Una de las conszcuencias de la Internacionalizacién es la neutrali=
dod de las canales intermarinos. Internacionalistas de distintos paises
americanos han tocado el punta en mds de uno aportunidad; entre ellas
recordamas a Bustamante, en Cuba; Narcisa Garay y Harmodio Arias,
en Panamd; Haya de la Torre, en el PerG, etc. Con respecta al Canal de
Panamé, “'la situacién es, segin manifiesta Narcisa Garay, por demas
ambigua. De un lada hay una serie de tratadas internacionales {124) en
que pactan 1o neutralidad perpetua del Canal, y notas y declaraciones
norte-americanas que precanizan eb caracter comercial y civil de fo
gran via acuatica, asi como el reconocimiento explicita por parte del pre-
sidente Raosevelt del papel.de mandatario de la civilizacién que los Es-
tados Unidos asumieron al acometer la canalizacion del 1stmo de Pane-
md. De otrolada, hay un Canal que el concesionario pone desde el prim-
cipio en manos del Departamenta de Guerra de su Gobierno, y declara-
cianes importantes de que el derecho de los Estados Unides para cons-
truir el Candl tiene origen en su derecho constitucional de declarar {a
guerra. Extrafia mixtura de beligerancia y neutralidad, de nocionalis-
mo e internacianalismo’’ (125).

DEFENSA DEL CANAL.

La defensa comin de! Canal de Panoma por los paises que farman
el continente americano ha sida abjeto de consideracianes en América,

(124) Dr. Marciso Garay, se refierc entre otros tratados y declaraciones, a los tratades Hay-
Pauncefote, ¢l Convenio de Constantinopla, y el tratade Hay.-Bunau Varilta (Cldusula XVIII), hoy
derogado; a la declaracién del Secretario de Estado norteamericang Blaine.

(125) Citado por Octavio Méndez P. COhra citada. Pigs. 133 y 134.
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porque o coordinacion defensiva de los paises de este cantinente tiene
camo base al Conal de Panoma. 5
Los Estados Unidos, indudablemente, necesiton de la cooperacion
de las naciones americanas paro a defensa del Conal. A su vez, los pai-
ses latinoamericnos necesitan de los Estadas Unidos para el desorro-
Ito octual de su comercio exterior y el mantenimiento de sus imdustrias.
De esta mutua cooperacion deberia nacer un entendimiento que ayudaro
a deserwolver una amistod continental donde todos soliéromos aprove-
chados en igual forma, y no sélo un beneficiado, los Estados Unidos, co-

mo ho sucedido hosta chore.

REBAJA DE PEAJES.

Parg la mejor comprensidén de esta cuestion reproduciremos un ar-
ticulo de R. Valenzuela Gaymer, publicado en el diorio “La Nacion®,
de Santiago de Chile: ““Sabre esta ideo, dice Valenzuela Gaymer, Chile,
Per(i y Ecuador, que por su posicidén geogrdfica dependen en olto gradd
de dicha ruta maritima, solicitaran en la Conferencia Interamericona
de Navegacion celebrada en ‘Washington, en Diciembre de 1940, 1o
abolicidn o reduccian de las citodas tarifas, que representan una for-
midable corgo pora nuestro comercio y el de los otros paises nombra-
dos, inclusa México, y una seria traba, ademds, para el buen desarro-
No de los respectivas flotas mercantes. Esto se explica facilmente por
el hecha de que estas pequefias flotas, de tas cuales, venciendo gigan-
tescos obstaculos, lo mds importante es la nuestra, hon debido compe-
tir, desde la aperturo del Canal, con oquellas compafias na sujetas a
pogo de peaje en este poso, y aun subvencionadas fuertemente para
hacer el servicio negulor de carga y pasajeros en lo costa occidental de
Sudamérico.

“"Un acuerdo anglo-americano de hace 40 afios —bastante mas
viejo que el Canal—, y que conternplaria €l caso de la peticion hecha
por Chile, Peri y Ecuador, ha impedida, hasta ghara, cantinuar la ges-
tion inicioda en Washington € aofia posada. Pera, de 40 afios o esta
iparte, las ‘tiempos hon combiada lo suficiente como para que se em-
piece o entender que muchas de las restricciones que se creyeron po-
sibles entonces no pueden continuar siendo aplicadas ahora.

“Desde fuego, no dudamas de que Gran Bretafia, que ha cedido
territorios a Estados Unidos en el Caribe y se ha mastrada Haona a acep-
tar cualquier determinacién que represente un gesto de solidaridad ho-
¢ia su causa, na insistird en mantener su punto de vista de 1901, Y
en cuanto a Estados Unidos, su politica de 'buena vecindad” necesita
traducirse en hechos reales, tanto como para decidir a las demds na-
cianes del Continente a juntarse en una accion comuin, que puede traer
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@ éstas complicacianes y aun sacrificios dificiles de prever y que recla-
man, por tonto, una compensacion justa’’.

“para Chile, por de pronto, la politica econémica que Estados Uni-
das observe en el futuro, respecto del Conal de Panamad, es de tras-
cendental importancia. Es preciso tomar nota de que, aun en las cir-
cunstancias actudles, haste tos buques de guerra de las nacianes ibero-
americonas estdn sujetds o pago de peajes en €l Conal. De moda que
el estado que es requerido para participar en los plones de su defensa,
estd obligado, sin embargs, o fuertes desembolsos toda vez que uno
de sus barcos atrevieso los esclusas, ya sea simple crucero de estudiod
o de cbservacion, o en busca de petréleo a armamentos que son adqui-
ridos en los mismos Estados Unidos, para mover escuadras y mantener-
ias en condiciones de contribuir o la defensa hemisferial” (126).

ULTIMA CONSIDERACION SOBRE EL CAMAL DE PANAMA

Infinidad de personas estiman que el Canal de Panamé marca la
“avanzoda del imperialisma yanqui” en América Latina y que, desde
su construccidn, ho constituido un peligra para estos paises, porgque ha
facilitado lo intromisién de los Estados Unidos en las cuestiones eco-
némicas y polificas de Indoamérica. La verdad es que esto es prejuz-
gor con criteria egoisto y un poco estrecho, el asunto. No pretendemos
negar que el desarrollo del imperialismo norteamericano se acrecentd
con posterioridad a la apentura del Canal; pero ello se debig, mads que
noda, al alto grado de prosperidad nociondl a que ‘legaran los Estados
Unidos después de la guerra mundial de 1914-1918. Na pudienda po-
rar de repente sus industrics, entonces en pleno desarrollo, ni dejar
inactivos los grandes capitales acumuladas en este periodo, tenia, por
necesidad, que -dirigir sus “transacciones” hacia alguna parte, y lo
Américe, apenas naciendo o la vida econdmica mundial, era el lugar
ided! pora grandes inversiones ppor parte de fos caopitalistas norteameri-
canos, libres @e riesgos y brindanda jugosas ganancias. Esto tenio que
suceder, hubiera o no Canal por Panamd, o por cualquiera otra parte.

De todas maneras, esta, campensada con llos servicios que esta
abra mognifica presta al munda, inclina ia balanza a favor de! pueblo
panameRo, que supo comprender, en todo momento, el papel que le
correspondia en la vida de las relaciones internaciongles.

FIN

(126) R. Valenzuela Gaymer, Créoica Internacional. Los buques de guerra sudazmericanos
pagan peaje en < Canal de Panamd. Diarie “La Nacién', Santizgo de Chile. 2I de Abril de
1941, Pig. 11.
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